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奥地利共和国
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国家基本信息

人口结构

人口 ８８４１万人 ０～１４岁人口占比 （％） １４３

１５～６４岁人口占比 （％）６６７ ６５岁以上人口占比 （％）１９０

行政区划

领土面积 ８４万平方公里 行政区划 共９个州

主要城市 维也纳、格拉茨 官方语言 德语

自然资源

矿产主要有石墨、镁、褐煤、铁、石油、天然气等。森林、水力资源丰富，森林面积４００万公顷，森林覆盖率４７６％。木材蓄积量

约１１３５亿立方米。

政局情况

主要民族 奥地利民族 主要政党 奥地利人民党、奥地利自由党、绿党

主要宗教 天主教 现行宪法 １９２０年１１月１０日生效

国家元首及任期
亚历山大·范德贝伦

（２０１７／０１—２０２３／０１）
政府首脑及任期

塞巴斯蒂安·库尔茨

（２０２０／０１—２０２４／０９）

社会发展

医疗投入占比 （％） １０４ 用电覆盖率 （％） １０００

教育投入占比 （％） ５５ 高等教育入学率 （％） ８５１

人类发展指数 ０９１４ 基尼系数 （％） ２９７
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２０２０年主要宏观数据

宏观经济

指标 ２０１６年 ２０１７年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 趋势

人均ＧＤＰ（美元） ４６１０４３ ４８６９２９ ５２８５６０ ５１５７５０ ４８５７５８

实际ＧＤＰ（亿美元） ４２２６０ ４３３６０ ４４３６０ ４５０１０ ４１８７０

实际ＧＤＰ增速 （％） ２１ ２６ ２３ １５ －７０

通货膨胀率 （％） １０ ２２ ２１ １５ ０８

财政收支

财政收入 （占ＧＤＰ比重，％） ４８６ ４８３ ４８８ ４９０ ４８９

财政支出 （占ＧＤＰ比重，％） ５０１ ４９１ ４８６ ４８２ ５６３

财政余额 （占ＧＤＰ比重，％） －１５ －０８ ０２ ０７ －７５

公共债务 （亿美元） ３２７８４ ３２７３５ ３３７０４ ３１３９７ ３５９６２

公共债务 （占ＧＤＰ比重，％） ８２９ ７８１ ７３９ ７０４ ８５４

国际收支

商品出口 （亿美元） １４５５８ １５８９２ １７９０５ １７１５９ １４８３０

商品进口 （亿美元） １４２６３ １５７２４ １７４７０ １６７３７ １４８２０

经常账户余额 （亿美元） １０７７ ６４２ １０８０ １１７２ ７０

经常账户余额 （占ＧＤＰ比重，％） ２７ １５ ２４ ２６ ０２

国际储备 （亿美元） ２３３６ ２１５７ ２３２１ ２３６０ —

进口用汇 （月） １５ １２ １２ １２ —

外债情况

外债总额 （亿美元） — — — — —

偿债率 （％） — — — — —

负债率 （％） — — — — —

债务率 （％） — — — — —

汇率波动

年均汇率 （本币／美元） ０９ ０９ ０８ ０９ ０９

年末汇率 （本币／美元） ０９ ０８ ０９ ０９ ０９

实际有效汇率 ９９８ １００９ １０２８ １０１６ １０１９

双边经贸

双边贸易总额 （亿美元） ７２６ ８３９ ９７５ １０６７ —

中国出口 （亿美元） ２２４ ２５３ ２８３ ３０５ —

中国进口 （亿美元） ５０２ ５８７ ６９２ ７６２ —

中国ＯＤＩ流量 （亿美元） １９ ４１ １４ — 　 —

中国ＯＤＩ存量 （亿美元） ５３ ８５ ４６ — 　 —
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  奥地利是位于中欧南部的内陆国家，２０１９年

总人口为 ８８４１万人，人均 ＧＤＰ为 ５１５７５０美元，

根据世界银行 ２０１９年标准划分，奥地利属于高收

入国家。作为传统发达国家，奥地利社会经济体

系较为成熟，近年经济发展水平也较为稳定，当

前主要面临人口老龄化、出生率低以及研发支出

不足等结构性问题，影响长期发展潜力。

  新冠肺炎疫情对奥地利经济复苏带来短期冲

击，但得益于医疗资源丰富和管控措施有力，疫

情控制取得一定成效。奥地利人均病床数居欧洲

首位，人均重症病床数位列欧洲第三，仅次于德

国和卢森堡。疫情将导致其出现自第二次世界大

战以来最严重的经济衰退，受影响最严重的是零

售业和以旅游业为代表的服务行业。世界银行和

国际货币基金组织分别预测 ２０２０年奥地利经济将

萎缩 ９１％和 ７％。

２０１９年的 “通俄” 风波导致奥地利提前大选，

由人民党和绿党组建的新联合政府在应对新冠肺炎

疫情方面措施得当，赢得民众支持。２０２０年受新冠

肺炎疫情影响，奥地利经济出现衰退，财政赤字和

失业率也创新高。除人口老龄化、区域经济增长动

能不足等结构性因素以外，由新冠肺炎疫情引发的

经济衰退是当前奥地利面临的主要风险。

一、政治风险

２０１９年 ９月，奥地利提前进行大选，之前被

罢免的总理塞巴斯蒂安·库尔茨 （ＳｅｂａｓｔｉａｎＫｕｒｚ，

以下简称为库尔茨）所在的人民党再次赢得大选，

并与绿党组阁成功，库尔茨继续出任总理。联合

政府掌握了议会多数议席，政局稳定性升高，政

治风险相对较低。

（一）国家治理

联邦制和议会民主制下的总理负责制国家。

议会为两院制，由国民议会和联邦议会组成。国

民议会共 １８３席，按比例代表制产生，任期 ５

年。联邦议会共６１席，由各州按人口比例选派。

２０１９年９月２９日，国民议会提前举行选举，各

党所占席位为：人民党７１席，社民党４０席，自

由党３０席，绿党２６席，新奥地利党 １５席，无

党派人士１席。联邦政府为最高国家行政机构，

由人民党党首库尔茨担任总理。总统虽为国家元

首，但更侧重礼仪性职能，现任总统为亚历山

大·范德贝伦。

根据世界银行发布的全球治理指数，奥地利

在政府效率 （得分为 １５，分位点为 ９０９％）、

监管质量 （得分为１５，分位点为９１３％）、腐

败控制 （得分为 １６，分位点为 ９１３％）和民

众话语权 （得分为 １４，分位点为 ９３１％）分

项指标得分相对较高，高于世界平均水平。根据

世界经济论坛 （ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０年

全球竞争力报告》中对奥地利在司法体系、警

务可靠性、腐败发生率和预算透明度的评估，奥

地利在前三项指标中排名靠前，分别为第 １２／

１４１位、第１２／１４１位和第１４／１４１位，显示该国

在司法体系、反腐和公共服务领域均处于世界先

进水平 （见表１）。

表１　奥地利国家治理体系

指数 指标 得分 分位点 （％）

全球治理指数

政府效率 １５ ９０９

监管质量 １５ ９１３

腐败控制 １６ ９１３

民众话语权 １４ ９３１
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续表

全球竞争力

指标 得分 排名

司法体系 ７７６ １２

警务可靠性 ８６０ １２

腐败发生率 ７６０ １４

预算透明度 ６３１ —

数据来源：世界银行、世界经济论坛。

（二）政治稳定性

人民党赢得大选重新执政。２０１９年 ５月 １８

日，时任副总理、自由党主席施特拉赫因涉嫌与

俄罗斯富商利益输送的视频曝光而被迫辞职。时

任总理兼人民党党首库尔茨随即宣布结束人民党

和自由党的执政联盟，并提前举行大选。５月２７

日，议会通过了由反对党、中左翼社会民主党提

出的对库尔茨及其内阁的不信任案，库尔茨成

为建国以来第一位被罢免的总理。在 ２０１９年 ９

月举行的国民议会选举中，中右翼人民党获得

１８３席中的７１席，再次成为第一大党，与获得

２６席的绿党于 ２０２０年 １月 ７日成功组阁，人

民党党首库尔茨继续出任总理。执政两党掌握

了议会的多数席位，奥地利政局不稳定性有所

降低。

政策重点涉及减税、打击非法移民和环境保

护。在库尔茨的领导下，近年人民党主要的政策

主张为减税和精简公共部门，并推行强硬的移民

政策。与绿党组阁后，新政府施政纲领重点包括

减税与税制改革、打击非法移民和促进融合、发

展清洁能源等系列环保措施、促进创新创业、提

高数字化水平以及削减贫困等。在宗教政策方面，

新政府提出将制定限制伊斯兰教政治化和打击宗

教极端主义的法律，并禁止 １４岁以下女孩佩戴

头巾。

新冠肺炎疫情促进政坛团结。新政府是奥地

利历史上第一个由中右翼政党和环保党派组成的

联合政府，绿党首度在联邦层面执政。两党在很

多问题上政见相左，引发外界对其共同执政能力

的普遍担心，尤其是人民党在移民问题上的右倾

态度与绿党的政策主张相悖，执政联盟存在潜在

不稳定因素。但由于新冠肺炎疫情爆发，新政府

上任即着力应对疫情问题，疫情强化了国家权力

和民族主义情绪，降低了政治不稳定的风险。

（三）政府干预

管制负担不大。奥地利与其他欧盟国家一样

对外资没有特定限制，但其 《对外经济法》规

定如外国企业和个人 （不含欧盟、欧洲经济区

和瑞士）拟收购国防、电信、能源、供水、医

院、铁路、公路和大学等受保护产业企业 ２５％

以上股权或取得实际控制权，需向联邦科研和经

济部申报并接受安全审查。据世界经济论坛

（ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０年全球竞争力报

告》中对政府政策执行情况的评估，奥地利政

府管制负担指数为 ４４７，较 ２０１８年上升 ２７，

排名第５６／１４０位，同比上升７位，管制负担进

一步降低。

市场开放程度较高，国有化和征收风险较

低。奥地利法律健全，只允许在特别法律授权的

基础上进行征收，且给予合理的补偿。政府欢迎

外国企业在奥投资，市场较为开放成熟，征收风

险处于较低水平。根据国际商业协会 （ＩＣＣ）公

布的 《市场开放程度报告》，奥地利市场开放指

数为 ４１，排名第 １９／７５位，市场开放程度

较高。

外汇管制较为宽松。奥地利是欧元区国家，
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执行和欧元区国家相同的外汇管理政策，实行

外汇自由兑换制，企业和个人可以自由持有和

买卖外汇。原则上，奥地利对外汇进出没有限

制，近年来由于加大打击洗钱的力度，很多情

况下要求汇款人提交资金用途及合法来源证

明。携带相当于 １万或以上欧元现金出入境有

申报义务。

（四）社会稳定性

国内社会稳定，收入分配矛盾较低。奥地利

国内动荡风险总体低于其他欧洲国家。为应对新

冠肺炎疫情，抗议活动从数量和规模上都受到严

格管控，疫情期间举行抗议示威活动的可能性不

大。疫情缓和后示威游行活动可能出现一定反弹，

但暴力风险不高。２０２０年６月，作为 “黑人的命

也是命”运动的一部分，５万人在维也纳示威游

行，但并未引发社会问题。奥地利失业率在欧盟

成员国中处于较低水平，甚至许多制造业和服务

业企业存在员工短缺现象。新冠肺炎疫情的爆发

预计将使失业率从２０１９年的４５％提升至２０２０年

的５７％。奥地利的基尼系数为 ２９７％，国内收

入分配矛盾相对较低。

发生恐怖袭击的风险较低。奥地利发生恐怖

袭击的风险低于包括德国在内的其他西欧国家。

但是圣战恐怖主义袭击风险犹存，尤其是针对维

数据来源：世界银行、中国信保国家风险数据库。

图１　奥地利社会环境

也纳等主要城市的恐怖袭击风险偏高。极端组织

“伊斯兰国”被清剿后，一些恐怖分子尝试进入

欧洲实施 “独狼式”恐怖袭击。政府采取了全面

的安全措施和边境管控措施，迅速遣返不符合条

件的难民。此外，国内极右翼极端组织势力有所

抬头，反犹事件的发生率有所上升。根据世界经

济论坛 （ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０年全球竞争

力报告》，奥地利恐怖主义影响指标得分为９９９，

排名第６５／１４１位，处于世界平均水平。暴力犯罪

影响指标得分为７９６，排名第１９／１４１位，优于世

界平均水平。从主要城市安全状况上看，根据

ＮＵＭＢＥＯ公布的数据，奥地利主要城市排名靠

前，首都维也纳安全得分为７７，排名第３３／３７４位

（见表２）。

表２　奥地利社会治安状况

恐怖主义得分 排名 暴力犯罪得分 排名

９９９ ６５ ７９６ １９

主要城市治安情况

城市 安全得分 安全排名

维也纳 ７７ ３３

数据来源：世界经济论坛、ＮＵＭＢＥＯ。

民族与宗教冲突风险较小。虽然奥地利是多

民族国家，但奥地利民族占全国人口的 ８８８％。

从宗教信仰来看，７８％的居民信奉天主教，５％的

居民信奉基督教，此外有少数穆斯林、东正教、

耶和华见证会和犹太教徒。得益于奥地利政府严

格的移民融入政策，奥地利民族宗教冲突风险较

小，根据和平基金会公布的脆弱国家指数 （ＦＳＩ），

奥地利在民族与宗教冲突分项得分为４５／１０，排
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名第５５／１７８位。

（五）国际环境

奉行和平中立的外交原则。第二次世界大战

结束以后，奥地利通过 《永久中立法》，宣布不

参加任何军事同盟，不允许在其领土设立外国军

事基地。奥地利外交政策的基点是以和平中立为

基础，以欧盟为依托，支持欧盟的共同外交和防

务政策，积极推动欧盟深化和扩大，在重大国际

问题上与欧盟协调一致。奥地利重视联合国的作

用，积极参与防止核扩散和大规模杀伤武器及反

恐的国际合作。加强同周边邻国特别是中东欧国

家关系，保持和深化同大国关系。除欧盟成员国

这一身份认同外，库尔茨领导的奥政府在国际热

点问题上表现出不盲从于任一势力的行事风格。

奥地利军费开支近年来一直处于较低水平，２０１８

年军费占ＧＤＰ的比重为０７％。

数据来源：斯德哥尔摩国际和平研究所。

图２　奥地利军费支出和军事实力情况

美国依旧是重要伙伴，但分歧越发明显。尽

管特朗普领导的美国与欧洲国家的分歧越发显现，

但美国依然是奥地利在欧盟之外最重要的贸易伙

伴。奥地利同欧盟一样是坚定的多边主义支持者，

面对美国的单边主义和霸权主义，奥地利表现出

越来越多的不满。库尔茨曾公开表示，由于特朗

普在全球挑起贸易争端，向欧盟国家征收高关税，

“美国优先”政策正在威胁并损害欧洲国家的

利益。

与俄罗斯保持密切关系。俄罗斯是奥地利的

重要能源进口国，奥地利每年约９４％的进口天然

气来自俄罗斯。由于地缘政治原因，位于东西欧

交界处的奥地利与俄罗斯关系微妙。奥地利十分

重视俄在实现欧洲和平、稳定和发展方面的关键

作用，以及俄市场潜力和自然资源，并在欧盟内

部推动与俄罗斯建立全面合作关系。在２０１８年英

俄外交危机事件中，欧洲１６国在英美的号召下驱

逐多名俄外交官，而库尔茨明确表示将保持中立

且不驱逐俄外交官。

二、经济风险

在新冠肺炎疫情的冲击下，奥地利经济出现

第二次世界大战以来最大幅度的衰退，政府面临

财政赤字和经济通缩双重压力，出口大幅下滑。

在欧洲中央银行极度宽松的货币政策下，奥地利

政府利用尚存的财政盈余，实施经济刺激政策，

以减轻疫情造成的经济损失。尽管在疫情进展缓

和的背景下，管控措施有所放松，但由于消费和

出口动能不足，奥地利经济的复苏前景并不乐观。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图３　奥地利宏观经济表现

（一）宏观经济

受新冠肺炎疫情影响，经济出现衰退。奥地

利２０１９年经济增速为１５％，略高于欧盟平均增

速，外贸总额小幅回落。２０２０年第一季度迅速蔓

延的新冠肺炎疫情结束了奥经济持续复苏的势头。
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防疫管控措施导致消费需求和消费者信心下降，

国内消费大幅下滑。作为消费主导型经济体，奥

地利将出现自第二次世界大战以来最大幅度的经

济衰退。尽管有大规模货币政策和财政政策相支

持，但在有效的新冠病毒疫苗投放市场和管制措

施全部解除之前，经济形势难言乐观。除疫情因

素外，市场需求下降、人口老龄化以及欧洲一体

化问题等结构性因素，也对长期经济发展前景形

成制约。

疫情冲击传统优势产业。奥地利疫情管控力

度较大，是欧洲最早出台严格出行禁令和强制在

公共场所佩戴口罩的国家。尽管自２０２０年４月底

以来已经逐步放松限制，但在有效控制病毒感染

风险之前，社会经济活动仍将受限。在此背景下，

奥地利汽车制造业和旅游业等传统优势产业均受

到冲击。２０２０年上半年，奥地利工业用电量同比

下降７３％，欧盟对汽车的需求下降了４０％。在

全球旅行禁令和酒店停业等冲击下，２０２０年奥游

客过夜量预计下降２５％～３０％。

数据来源：国际货币基金组织、中国信保国家风险数据库。

图４　奥地利外部经济影响因素

贸易条件向好，但恐难弥补贸易需求放缓的

负面影响。奥地利是大宗商品和能源进口国，国

际大宗商品价格和能源价格的波动对奥地利有一

定影响。根据 ＩＭＦ发布的大宗商品价格指数，

２０１９年以来，奥地利大宗商品进口价格指数呈下

降趋势，出口价格指数则稳中有升，贸易条件呈

向好态势。但是疫情导致全球需求下滑，使奥地

利面临不利的出口环境，进出口均出现下滑，总

体外贸环境更为严峻。

疫情导致私人消费的降低是经济衰退的主

要原因。由于经济高度依赖对外贸易，区域经

济环境对奥地利有较大影响，近年欧洲经济复

苏带动了奥经济好转。但随着欧洲成为新冠肺

炎疫情主要流行区域，区域经济遭受重创，奥

地利也难以避免。２０２０年，虽然政府公共消费

增加，预计会拉动经济增长 ０４个百分点，但

私人消费将成为拖累经济增长的最主要因素，

可能导致经济下降 ３３个百分点，加之固定资

产投资下滑拖累经济发展，预计整体经济将出

现７％的衰退。未来经济增长和复苏态势仍取

决于疫情发展，预计短期内难以恢复到疫情前

水平。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图５　奥地利经济增速分解

（二）货币金融

欧洲中央银行进一步采取量化宽松政策。自

２０２０年３月以来，欧洲中央银行已经宣布了多轮经

济刺激措施，包括在负利率基础上加强对银行的长

期流动性供应、鼓励向中小企业放贷和以新紧急抗

疫购债计划为核心的三项额外净资产购买计划等，

总计超过１５万亿欧元。由于经济衰退和油价暴

跌，通货膨胀得到遏制，通缩压力显现。综合来

看，奥地利２０２０年通货膨胀率估计将降至０８％。
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数据来源：中国信保国家风险数据库。

图６　奥地利通货膨胀

信贷增速有所下降。２０１９年奥地利国内信贷

增速为 ３５％，Ｍ２增速为 ４４％。为应对疫情，

奥地利采取了一系列严格的管控措施，对商业活

动产生较大影响。由于经济环境不景气，各项经

济活动受限，预计２０２０年奥地利国内信贷增速将

进一步下降至２３％，Ｍ２增速也下降至３９％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图７　奥地利信贷情况

（三）财政收支

实施积极的财政政策，进行大规模减税。人

民党在新冠肺炎疫情爆发前就以推进税制改革为

施政重点。疫情爆发后，政府采取积极的财政政

策进行应对，加速实施大规模减税和延期缴税措

施。为避免企业倒闭对经济造成深远影响，缓解

疫情引发的经济衰退，截至２０２０年８月，政府已

逐步出台总额５００亿欧元，约占ＧＤＰ的１３％的财

政支持计划，致力于救助企业、稳定就业、减轻

民众负担、促进投资、恢复经济增长。奥政府还

计划削减企业所得税，延长固定成本补助政策，

对旅游、活动策划、夜间餐饮等受疫情严重影响

的行业给予１００％固定成本补贴。

财政赤字将有所增加。２０１６年以来，奥地利

财政收支基本保持平衡，得益于政府收入的强劲

增长，２０１８至 ２０１９年政府财政甚至出现小幅盈

余。２０１９年财政盈余占 ＧＤＰ的比重为０７％，为

奥政府在疫情期间出台积极的财政政策提供了空

间。２０２０年，大规模财政刺激政策将使财政支出

大幅增长，加之疫情影响下政府财政收入急剧减

少，导致财政重新出现赤字，上半年财政赤字达

１０７亿欧元，预计全年财政赤字占 ＧＤＰ的比重将

达７５％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图８　奥地利财政执行情况

（四）公共债务

公共债务将有所增加。奥地利公共债务占

ＧＤＰ的比重较高，２０１９年奥地利公共债务规模为

３１３９７亿美元，占 ＧＤＰ的 ７０４％，高于欧盟

《马斯特里赫特条约》６０％的规定，但相比２０１５

年８４９％的峰值，债务率已经连续４年呈下降趋

势。在疫情冲击下，欧洲中央银行进一步下调利

率，加之经济衰退和政府财政赤字增加，预计
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２０２０年奥地利的公共债务规模将达到３５９６２亿美

元，占ＧＤＰ的比重回升至８５４％。奥地利政府融

资能力强劲，债务结构合理，债务期限较长，在

低利率环境下，主权信用风险总体处于较低水平。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图９　奥地利公共债务

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１０　奥地利商品贸易

（五）国际收支

商品贸易保持顺差，进出口总额下降。２０１９

年奥地利进出口贸易总额为３３８９６亿美元，同比

略有回落，但商品贸易保持小幅顺差，为４２２亿

美元。奥地利经济高度依赖对外贸易，受全球新

冠肺炎疫情影响，外部需求疲软，预计２０２０年奥

地利商品进出口均会有大幅下降，贸易保持基本

平衡。２０２０年１月，奥地利采购经济指数 （ＰＭＩ）

新出口订单指数为５０４，受疫情影响，２０２０年４

月该指数跌至１７５的历史新低，５月勉强回升至

３０１。目前，疫情未得到完全控制，贸易复苏缓

慢，完全恢复到疫情前水平尚需时日。

贸易产品以机械设备和化工产品为主。从贸

易商品结构来看，奥地利的出口商品以机械及运

输设备、化学品、食物为主，进口商品主要是机

械及运输设备、化学品、矿物燃料以及食物。德

国、意大利、瑞士和捷克是奥地利主要的进口来

源国，主要出口目的国为德国、意大利、美国和

瑞士等。德国是奥地利最主要的贸易伙伴，与德

贸易量超过了与意大利、美国和瑞士三国的总和。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１１　奥地利出口商品结构

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１２　奥地利进口商品结构

经常账户维持顺差，但将有所收窄。２０１９年，

奥地利经常账户顺差 １１７２亿美元，占 ＧＤＰ的

２６％，同比增加０２个百分点，其中，以旅游业

为代表的服务贸易有较大顺差，占 ＧＤＰ的比重为

２６％，商品贸易顺差占ＧＤＰ的比重微降至０９％，

一次收入逆差和二次收入逆差均小幅下降，占ＧＤＰ

的比重分别为０１％和０９％。２０２０年，在疫情影
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响下，供应链中断、重要贸易伙伴需求下降和旅游

业复苏缓慢使奥地利内外部环境恶化，无论是服务

贸易还是商品贸易均降幅明显。预计２０２０年奥地

利经常账户顺差占ＧＤＰ的比重将下降至０２％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１３　奥地利经常账户结构

国际储备基本稳定。２０１９年，由于贸易顺

差，奥地利国际储备资产略有增加。截至２０１９年

底，奥地利官方储备资产约为２３６０亿美元，同

比增长１７％，可满足１２个月的进口用汇。由于

欧元为国际储备货币，且主要贸易对象国为欧元

区国家，奥地利可以较为容易地筹集资金，无须

保有过多国际储备。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１４　奥地利国际储备

欧元兑美元大致保持稳定。由于德国等欧元

区成员国经济增速放缓，欧元在２０１９年上半年整

体呈下行走势。欧洲中央银行２０１９年９月出台政

策组合全力刺激经济，包括下调存款利率、重启

量化宽松、改变前瞻指引、放宽定向长期再融资、

推出分级利率等，欧元汇率随着经济增长略有回

升。２０２０年第一季度欧元兑美元汇率高位波动，

其后新冠肺炎疫情全球传播提高了美元的避险地

位，欧元兑美元有所贬值。但是，欧元区更紧密

的经济和金融一体化以及美国更高的政治风险使

得欧元汇率自４月起有所反弹，预计２０２０年欧元

平均汇率为１１１美元兑１欧元。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１５　奥地利汇率水平

（六）双边经贸

中奥双边合作进一步加强。近年来，中奥两

国高层互访频繁，各方面交流持续得到深化，两

国关系总体良好。２０１８年奥地利签署 “一带一

路”合作协议，２０１９年４月奥地利总理库尔茨出

席第二届 “一带一路”国际合作高峰论坛。新冠肺

炎疫情爆发以来，中国和奥地利相互支持、团结抗

疫，中奥友好战略伙伴关系进一步增强。中奥两国

贸易互补性强，中国自２００３年起成为奥地利在亚

洲的最大贸易伙伴和欧洲以外仅次于美国的第二大

贸易伙伴。２０１９年中奥双边贸易额为１０６７亿美

元，同比增长９４％，其中，中国出口３０５亿美

元，同比增长７８％；进口７６２亿美元，同比上升

１０１％；中方逆差４５８亿美元。中国对奥出口商

品主要包括服装、手机、自动数据处理设备、灯

具、医药品、液晶显示板和鞋类等；中国自奥进口

商品主要包括汽车、集成电路、计量检测仪器、医

药品、钢材、造纸机械和金属加工机床等。
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数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１６　中奥双边贸易

中奥两国投资合作发展较为迅速。近年来中

国企业在奥地利投资总体呈增加态势，在奥地利

具有一定投资规模的中资企业目前已有４０多家。

华为、中兴通讯、中远航运、中国国航、中国银

行等中资企业均在奥地利设立了分支机构。据中

国商务部统计，２０１８年中国对奥地利直接投资流

量为１４亿美元；截至２０１８年末，中国对奥地利

直接投资存量为４６亿美元。奥地利对华投资发

展势头良好。根据中国商务部统计，２０１８年奥地

利对华实际投资金额为 １５亿美元，同比增长

５３％；截至２０１８年末，奥地利在华直接投资累计

金额为２１４亿美元。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１７　中国对奥地利投资

三、营商环境风险

奥地利拥有便利的商业投资环境。受新冠肺

炎疫情的影响，营商环境短期内受到一定影响，

从中长期来看，奥地利营商环境仍将保持稳定，

对投资者具有一定吸引力。根据世界银行２０２０年

营商环境指数，奥地利商业环境排名第２７位，较去

年上升１位；前沿距离为７８７％。从分项上看，奥

地利开办企业分项排名相对较低，在奥办理企业注

册手续相对而言比较烦琐，其他分项保持基本稳定

（见表３）。

表３　奥地利２０２０年营商环境指数

项目 排名 ２０２０年 （％） ２０１９年 （％） 变化 （百分点）

总体 ２７ ７８７ ７８７ —

开办企业 １２７ ８３２ ８３２ —

办理施工许可证 ４９ ７５１ ７５１ —

获得电力 ２９ ８７７ ８７７ —

纳税 ４４ ８３５ ８３５ —

执行合同 １０ ７５５ ７５５ —

办理破产 ２２ ７７４ ７７５ ↓０１

数据来源：世界银行。

（一）吸引外资情况

政府致力于吸引外商投资。奥地利位于东西

欧交汇地带，地理位置优越，社会安定，政局稳

定，法律健全，社会治安良好。奥地利基础设施

完善，拥有高素质的专业人员和劳动力队伍、优

质的社会服务体系和优美的居住环境，自２０世纪

９０年代起就是欧洲最具投资吸引力的国家之一。

政府致力于吸引外商投资，从外国直接投资

（ＦＤＩ）规模上看，奥地利２０１９年外资流入再次实
现小幅增长，ＦＤＩ流量为１３１２亿美元，ＦＤＩ存量

为２７８２１亿美元。德国是奥地利外国直接投资的
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最大来源国，同时也是奥地利对外投资的最大目

的国。据奥地利中央银行统计，俄罗斯、美国、

荷兰和意大利位居德国之后，也是对奥投资存量

较多的国家。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１８　奥地利ＦＤＩ

（二）基础设施发展

交通基础设施完善。奥地利地处欧洲中部，

拥有发达的公路、航空、铁路和水路通道，是欧

洲重要的交通枢纽。在绿党的推动下，新政府宣

布到２０４０年降低碳排放的中长期目标，着力推动

可再生能源和铁路基础设施投资。但由于疫情爆

发，奥地利政府暂时放缓了这一进程。

通信网络标准较高。奥地利有包括高速互

联网和移动通信网在内的高度现代化的通信网

络。２０１９年 ３月，奥地利在全国 １７个市镇进

行试点５Ｇ网络，成为欧盟首批５Ｇ商用国家之

一。奥地利计划在 ２０２０年实现所有州府的 ５Ｇ

网络覆盖，并在 ２０２５年实现全国范围内的 ５Ｇ

网络覆盖。

航空运输业遭到疫情冲击，获政府补助。奥

地利的航空客运和货运实力在欧洲中部相对较强，

维也纳机场是连接欧洲东西方空中交通的枢纽。

但受新冠肺炎疫情冲击，奥地利航空公司暂停国

际航班，公司陷入困境，破产风险走高。２０２０年

７月，奥政府和奥地利航空的母公司汉莎航空决

定向奥地利航空公司赠款１５亿欧元，无须偿还，

奥地利航空还将获得多家银行提供的贷款，以保

证其未来的运营。

（三）营商成本

劳动力成本较高。尽管奥地利进行了养老金

改革，并引进了一些移民，但劳动力成本依旧较

高。近年来一些劳动力市场改革和移民引进措施

缓解了这一问题。当前的主要方式是提高老年劳

工参与率和劳动力市场灵活性。奥地利为人口老

龄化国家，出生率低，劳动年龄人口持续减少，

未来劳动力市场供给能否充足将取决于政府能否

制定行之有效的移民政策，以吸引外国高素质劳

动力。

出台减税延税措施。库尔茨总理在竞选活动

时承诺将进行税制改革，政府计划将企业税从

２５％下调至２１％，并下调前三个所得税等级的税

率，整体商业环境将长期得到改善。２０１９年１０月

１０日奥地利会议批准了 《２０２０年数字税法案》，

并于２０２０年开始对全球年销售额超过７５亿欧元

的互联网企业征收５％的数字税。新冠肺炎疫情

虽然改变了原有税改计划，但政府出台了企业固

定成本补贴、税收延缴优惠等一揽子企业补贴政

策，帮助企业渡过难关。

四、法律风险

奥地利法律制度完善，拥有稳定的法律保障

体系，为外国企业和投资者提供了清晰一致的法

律框架。尽管奥地利法律制度透明，官风相对廉

洁，但近期爆出的 “通俄”风波暴露其仍存在腐

败问题。由于新冠肺炎疫情，奥地利司法工作可

能会出现轻微延误。

（一）法律保护

法律完善透明，腐败风险略有上升。尽管奥

地利法律健全，官员整体相对廉洁，但相比其他

一些欧盟成员国腐败风险略高，贿赂、滥用职权
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和洗钱等政治腐败事件偶有发生，奥设立金融调

查局等机构打击腐败。２０１９年，前副总理斯特拉

赫 “通俄门”引发奥政坛动荡，原政府也因此而

提前解散。根据世界银行公布的全球治理指数中

的法治得分，２０１８年奥地利法治得分为１９，同

比上升０１；分位点为 ９７６％，同比上升 １４个

百分点。

数据来源：世界银行。

图１９　奥地利法治得分

（二）争端与仲裁

商业纠纷解决机制较为高效。奥地利在合同

执行方面高效透明，解决商业纠纷的时间和成本

较低，司法程序质量较高。因为新冠肺炎疫情爆

发，使得司法工作出现轻微延误的可能性增加，

可能影响执法和争端解决的速度。根据国际投资

争端解决中心 （ＩＣＳＩＤ）的统计，奥地利 ２０１８—

２０１９年未遭受 ＩＣＳＩＤ提请的诉讼，上次因投资争

端而导致的诉讼为２０１５年，由 “ＦａｒＥａｓｔ”公司

在银行业领域针对马耳他—奥地利２００２年双边投

资保护协定提起的诉讼，已于２０１７年审结。

（三）国际协定

自贸协定遍及全球。奥地利是欧盟成员，欧

盟与第三国签订的国际贸易协议直接适用于奥地

利。目前欧盟的自贸协定遍及全球，已经签署并

实施自贸协定的国家有韩国、墨西哥、哥伦比亚、

南非、秘鲁、加拿大、日本等，２０１９年欧盟与越

南签署自贸协定，并于２０２０年８月起生效。除此

之外，欧盟还与土耳其、瑞士、挪威等国签署联

系国协定、经济伙伴协定和关税同盟协定等。

（四）限制与准入政策

对外资没有法定投资限制。与其他欧盟国家

一样，奥地利对外资没有法定投资限制，允许本

国投资者进入的行业一般也不限制外国投资者进

入，但应注意环保及产品安全性等问题，且不得

从事武器制造。作为欧盟成员，奥地利采纳欧盟

法规体系，对外投资相关法律主要包括 《对外经

济法》、《卡特尔法》和 《竞争法》等。奥地利国

家投资促进局是奥地利的官方外国投资促进机构，

隶属于奥地利联邦政府，直接向联邦科研和经济

部汇报工作，各联邦州均有各自的招商机构，如

维也纳商务局。

（五）环境与劳工保护

对环保有严格的法律规范。奥地利非常注重

环境保护，加之持环保主义的绿党首次进入政府，

并派员出任气候保护、环境、能源、交通和创新

技术部部长，未来奥在环保方面可能会有更严苛

的环境政策和法规出台。奥地利主要环保法规有

《环境信息法》和 《环境监督法》等。奥地利企

业 《环评法》规定，一些行业项目在设立之前必

须进行企业环评，只有在完全可以确认该项目不

会对人员和环境造成不良影响时，才可以免予审

批。此外，在废气排放、森林、动物保护和水资

源方面还有专门的立法。

劳资关系融洽，引进外籍劳工解决劳动力紧

缺问题。得益于良好的社会合作伙伴关系和完善

的劳动保障法规，奥地利极少发生罢工等事件。

劳工制度上，奥地利政府通过引入新的居留卡制

度促进高技术和紧缺人才赴奥工作，解决其人口

老龄化、某些类别专业人才缺乏等问题。鉴于执

政党奥地利人民党中右翼的政治立场，非奥地利

人申请在奥就业的要求严格。此外，受新冠肺炎
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疫情影响，近期农业领域急需的外国劳工无法入

境，导致农业生产受到一定影响。
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