




阿拉伯埃及共和国
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国家基本信息

人口结构

人口 ９８４２４万人 ０～１４岁人口占比 （％） ３３８

１５～６４岁人口占比 （％）６１０ ６５岁以上人口占比 （％）５２

行政区划

领土面积 １００１万平方公里 行政区划 共２７个省

主要城市 开罗、亚历山大 官方语言 阿拉伯语

自然资源

已探明石油储量为３３亿桶，天然气储量２１万亿立方米，磷酸盐储量约７０亿吨，铁矿６０００万吨。此外还有锰、煤、金、锌、铬、

银、钼、铜和滑石等。

政局情况

主要民族
东方哈姆族 （埃及阿拉伯人、科普特

人、贝都因人、柏柏尔人）
主要政党 自由埃及人党、祖国未来党、新华夫脱党

主要宗教 伊斯兰教 现行宪法 ２０１９年修正

国家元首及任期
阿卜杜勒法塔赫·塞西

（２０１８／０６—２０２４／０６）
政府首脑及任期

穆斯塔法·马德布利

（２０１８／０６至今）

社会发展

医疗投入占比 （％） ５３ 用电覆盖率 （％） １０００

教育投入占比 （％） — 高等教育入学率 （％） ３５２

人类发展指数 ０７００ 基尼系数 （％） ３１５
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２０２０年主要宏观数据

宏观经济

指标 ２０１６年 ２０１７年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 趋势

人均ＧＤＰ（美元） ２９５６７ ２０４２９ ２５６５２ ３１９９６ ３６０２４

实际ＧＤＰ（亿美元） ２７５８０ ２８３３０ ２９８３０ ３１４９０ ３１６９０

实际ＧＤＰ增速 （％） ４３ ２７ ５３ ５６ ０６

通货膨胀率 （％） １３８ ２９５ １４４ ９２ ６２

财政收支

财政收入 （占ＧＤＰ比重，％） ２０３ ２１８ ２０６ ２０３ １９４

财政支出 （占ＧＤＰ比重，％） ３２７ ３２２ ３０１ ２８３ ３００

财政余额 （占ＧＤＰ比重，％） －１２５ －１０４ －９５ －８０ －１０６

公共债务 （亿美元） ３０５４９ ２２７９９ ２８７９５ ３５３４８ ４２８５６

公共债务 （占ＧＤＰ比重，％） １１３５ １１７２ １１５６ １１１７ １１７８

国际收支

商品出口 （亿美元） ２００２ ２３３４ ２８０５ ２８４７ ２３９４

商品进口 （亿美元） ５８３３ ５９８５ ６５８３ ６５９６ ５３４５

经常账户余额 （亿美元） －２０４７ －７９２ －７６８ －１０２１ －１５２２

经常账户余额 （占ＧＤＰ比重，％） －７６ －４１ －３１ －３２ －４２

国际储备 （亿美元） ２３２０ ３５８９ ４１３３ ４３９９ ３７８３

进口用汇 （月） ４１ ６１ ６５ ６７ ７３

外债情况

外债总额 （亿美元） ６９１７ ８４４３ ９８７０ １１５２９ １３４９１

偿债率 （％） １２６ ９８ １０１ １３３ ２０９

负债率 （％） ２９８ ３８１ ３４９ ３３９ ３５９

债务率 （％） １３１５ １２３５ １２６５ １４１６ ２３８８

汇率波动

年均汇率 （本币／美元） １０１ １７８ １７８ １６８ １６１

年末汇率 （本币／美元） １８１ １７８ １７９ １６０ １６１

实际有效汇率 １０１１ ７２１ ８０２ ９４３ １０６４

双边经贸

双边贸易总额 （亿美元） １０９８ １０８３ １３８３ １３２０ —

中国出口 （亿美元） １０４３ ９４９ １１９９ １２２０ —

中国进口 （亿美元） ５５ １３４ １８４ １００ —

中国ＯＤＩ流量 （亿美元） １２ ０９ ２２ — 　 —

中国ＯＤＩ存量 （亿美元） ８９ ８３ １０８ — 　 —
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埃及地跨亚、非两洲，大部分位于非洲东北

部，只有苏伊士运河以东的西奈半岛位于亚洲西

南部，２０１９年总人口为 ９８４２４万人，人均 ＧＤＰ

为３１９９６美元，根据世界银行２０１９年标准划分，

埃及属于中低收入国家。从中长期来看，埃及拥

有相对完整的工业、农业和服务业体系，经济状

况逐步好转，具有较大发展潜力。

埃及免费医疗制度覆盖绝大多数国民，但公立

医院条件较差，难以满足患者需求，２０２０年爆发的

新冠肺炎疫情在埃及蔓延较快。尽管疫情暴露了埃

及经济依赖外资的结构性弱点，但不少国际机构认

为，埃及仍有望成为中东地区２０２０年唯一可实现

经济正增长的经济体：２０２０年４月，国际货币基金

组织 （ＩＭＦ）预测埃及２０２０年经济增速为２０％；

６月，世界银行预测埃及２０２０年经济增速为３０％。

政治方面，阿卜杜勒法塔赫·塞西 （以下简

称塞西）总统在２０１８年的大选中获得连任后面临

一系列经济挑战，这些挑战包括减少埃及经济对

外部援助的依赖、重建投资者信心、在不引起大

规模动荡的情况下削减政府补贴等。经济方面，

２０２０年新冠肺炎疫情全球大流行，使埃及经济尤

其是国际储备来源的四大支柱石油天然气出口、

旅游、苏伊士运河和侨汇均受到较大冲击，政府

面临较大发展压力。而经济发展不力可能动摇塞

西政府的执政基础，影响埃及政局稳定。同时，

塞西总统还需应对外国介入邻国利比亚内战对埃

及造成的安全挑战。

根据２０２０年中国信保内部对国家风险水平和

主权信用风险水平的评估，埃及的国家风险水平

中等，未来风险展望为稳定；主权信用风险水平

中等，未来风险展望为稳定。

一、政治风险

埃及２０１９年通过宪法修正案，使塞西总统

有可能连任至２０３０年。同时，塞西总统在政府

和安全部门进一步巩固自己的权力，并增加了

行政部门对司法部门的控制，减小了发生政治

动荡的可能性。但西奈半岛的极端分子和邻国

利比亚的紧张局势，仍可能对埃及社会安全构

成威胁。

（一）国家治理

实行总统共和制。２０１１年穆巴拉克下台后，

埃及全民公投以６３８％的支持率废止原宪法，通

过２０１２年宪法。２０１３年，埃及军方宣布中止

２０１２年宪法。２０１４年，埃及新宪法草案以９８１％

的支持率 （投票率３８６％）通过全民公投。此部

宪法相对２０１２年宪法有较大改动：在政党制度方

面，明确禁止以宗教为基础设立政党；在议会制

度方面，改 “两院制”为 “一院制”，取消协商

会议 （议会上院），并取消议会中工人和农民代

表比例不得少于一半的强制性规定；在司法制度

方面，允许军事法庭审判平民等。２０１９年 ４月，

埃及举行全民公投，以８８８％的支持率 （投票率

４４３％）通过宪法修正案。此次修宪主要内容包

括延长总统任期，恢复设立议会上院、副总统职

位等。

根据世界银行发布的全球治理指数，埃及在

政府效率 （得分为 －０６，分位点为３０８％）、监

管质量 （得分为－０９，分位点为１７８％）、腐败

控制 （得分为 －０６，分位点为 ３０８％）和民众

话语权 （得分为 －１３，分位点为 １３３％）分项

指标的得分和分位点均相对较低，低于世界平均

水平。根据世界 经 济 论 坛 （ＷＥＦ）发 布 的

《２０１９—２０２０年全球竞争力报告》中对埃及在司

法体系、警务可靠性、腐败发生率和预算透明度

的评估，埃及腐败发生率指标排名相对靠后，为

第９１／１４１位，显示出该国在反腐上仍有待提高

（见表１）。
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表１　埃及国家治理体系

指数 指标 得分 分位点 （％）

全球治理指数

政府效率 －０６ ３０８

监管质量 －０９ １７８

腐败控制 －０６ ３０８

民众话语权 －１３ １３３

全球竞争力

指标 得分 排名

司法体系 ６５０ ３４

警务可靠性 ６３９ ５４

腐败发生率 ３５０ ９１

预算透明度 ４１０ ６３

数据来源：世界银行、世界经济论坛。

（二）政治稳定性

塞西总统权力得到进一步巩固。塞西总统得

到议会和军方的支持，２０１８年选举之前，成功地

将潜在反对者从军队中排除出去，几位有意参选

者也因种种原因最终未能获得参选资格。２０１８年

３月，塞西以 ９７１％的得票率再次当选总统。

２０１９年，埃及通过宪法修正案，使塞西有可能担

任总统至２０３０年。

不断加大经济改革力度。得益于政府实施的

一系列改革举措，埃及经济在塞西总统的第二个

任期持续向好。政府发布 “２０３０年愿景”计划，

与ＩＭＦ签署了一项１２０亿美元的贷款协议，用于

为期３年的经济复兴计划，不断加大经济改革力

度；金融方面，埃及政府稳定金融市场，确保公

共债务的可持续性；财政方面，提高税收、推行

销售税改增值税、削减物价补贴，开源节流；埃

及政府还推出多个大型建设项目，包括新建行政

首都、升级苏伊士自由贸易区等，刺激内需。新

冠肺炎疫情虽给埃及经济带来较大冲击，但２０２０

年埃及经济仍有望实现正增长。

塞西总统有望长期执政。２０１４年宪法规定，

埃及总统任期为４年，可连任一届。２０１９年，埃

及修改宪法，把总统任期延长至６年，并可连任

一届。这使得塞西总统能够在２０２４年任期届满时

继续再连任６年，直至２０３０年。除非出现外部干

预、丧失军方支持或经济严重下滑等情况，塞西

总统的统治地位不太可能受到挑战。

（三）政府干预

政府管制负担有所放松。埃及近年来积极吸

引外国投资以提高民众生活水平，增强全国经济

增长来源的多样性。为此，埃及政府逐步放松管

制，并通过立法明确对外资的激励和优惠政策。

据世界经济论坛 （ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０年

全球竞争力报告》中对政府政策执行情况的评估，

埃及政府管制负担指数为 ４０３，较 ２０１８年上升

３４，排名第 ７５／１４１位，较 ２０１８年上升 １２位，

管制负担进一步降低。

国有化和征收可能性较低。埃及宪法规定，

征用任何资产都需要法院命令。宪法还要求政府

对因公共利益而被征用的私人资产所有者提供公

平补偿。尽管埃及经济可能受到新冠肺炎疫情的

严重冲击，但埃及外汇储备正处于２０１６年以来的

最高水平，目前的经济困境不太可能导致战略性

产业被征用。根据国际商业协会 （ＩＣＣ）公布的

《市场开放程度报告》，埃及市场开放指数为３０，

排名第 ６０／７５位，市场开放程度仍有待进一步

提高。
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汇兑限制风险有所降低。根据 《投资法》，

埃及投资资金和利润可以自由汇出，公司清盘时

所有资金可以一次性汇回，其他情况下，可以分

５次在 ５年内汇完。但由于巨额货物贸易逆差，

长期以来埃及外汇相对紧张，在外汇市场紧张的

情况下，实际操作中，外资企业以利润名义汇出

资金存在一定困难，商业银行会根据中央银行的

窗口指导，规定一次性兑换外汇的最高金额及用

途。２０１６年１１月，埃镑开始实行浮动汇率，外汇

紧张状况大为缓解，并持续改善。根据 ＩＭＦ与埃

及达成的贷款协议，埃及逐步取消多项外汇管制

措施。目前埃及外汇较为充裕，埃镑表现坚挺。

（四）社会稳定性

失业率或将有所回升。长期以来，埃及失业率

一直保持在１０％左右的高位。自２０１８年塞西总统

第二个任期以来，埃及经济改革取得明显成效，失

业率持续下降。但受新冠肺炎疫情冲击，２０２０年政

府采取了包括关闭学校和商店、暂停空中交通等预

防措施，失业率预计将有所回升。根据联合国发展

计划署发布的 《埃及人类发展报告》，服务业是埃

及主要就业渠道，吸收劳动力数量占总就业人数的

比例为４８６％，农业占比为２４９％。埃及基尼系数

为３１５％，国内收入分配矛盾相对较低。

恐怖主义威胁仍较为严重。塞西上台以来一

直对西奈半岛武装分子采取强力镇压政策，但军

方仍然难以实现对西奈半岛的有效管控。此外，

政府把伊斯兰主义者排挤出政治进程促使他们转

入地下，一些极端分子试图通过恐怖袭击破坏政

数据来源：世界银行、中国信保国家风险数据库。

图１　埃及社会环境

府稳定。西奈半岛、埃及与利比亚边境地区、各

大城市的贫民窟都可能是极端分子的藏身之所，

西奈省的旅游设施、少数派基督徒及安全部队遭

受简易爆炸装置袭击的风险较高。最近一起大规

模恐怖袭击事件于 ２０１９年 ８月发生于开罗市中

心，造成２０人死亡、４８人受伤。埃及所面临的

恐怖主义威胁短期内难以消除。在暴力犯罪影响

方面，塞西上台之后，埃及社会秩序逐渐恢复正

常，警察、军队对社会安全局势的控制重新确立，

犯罪率已降至２０１１年之前的较低水平。根据世界

经济论坛 （ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０年全球竞

争力报告》，埃及恐怖主义影响指标得分为４１６，

排名第１３６／１４１位，低于世界平均水平；暴力犯

罪影响指标得分为７２４，排名第３５／１４１位，高于

世界平均水平。从主要城市安全状况上看，根据

全球城市和国家数据库 （ＮＵＭＢＥＯ）公布的数据，

埃及主要城市排名较低。首都开罗安全得分为

５０７，排名第 ２４９／３７４位；亚历山大安全得分

６１７，排名第１５３／３７４位 （见表２）。

表２　埃及社会治安状况

恐怖主义得分 排名 暴力犯罪得分 排名

４１６ １３６ ７２４ ３５

主要城市治安情况

城市 安全得分 安全排名

开罗 ５０７ ２４９

亚历山大 ６１７ １５３

数据来源：世界经济论坛、ＮＵＭＢＥＯ。
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宗教冲突风险仍然存在。埃及人主要信仰伊

斯兰教，以逊尼派为主，占总人口的８４％。同时

存在科普特基督正教、天主教、希腊基督正教、

亚美尼亚基督教以及基督新教等多个基督教教派，

约占总人口的１６％。长期以来，埃及宗教冲突持

续不断，其中科普特人和穆斯林冲突最为突出。

双方冲突点主要集中在教堂修建、跨教婚姻、宗

教变更等议题。埃及基督徒也是伊斯兰极端主义

者的主要袭击目标之一。近两年来，埃及国内局

势趋稳，政府采取世俗化政策，未发生大规模人

员伤亡的宗教冲突事件，但宗教冲突风险仍然存

在。根据和平基金会公布的脆弱国家指数 （ＦＳＩ），

埃及在民族与宗教冲突分项得分为８９／１０，排名

第１６０／１７８位。

数据来源：斯德哥尔摩国际和平研究所。

图２　埃及军费支出和军事实力情况

（五）国际环境

奉行多边外交政策。自穆巴拉克时代以来，

埃及一直奉行独立自主的多边外交政策，不过度

依赖单一盟友。埃及发展对外关系的关注点在于

获得外部资金、援助和投资，以提高其经济地位，

并促进巩固其军事力量以抵御伊斯兰极端势力的

威胁。埃及是西方国家和以色列在中东北非地区

的重要安全盟友，同时其重视发展同俄罗斯在军

事与能源方面的合作。此外，埃及也非常重视发

展对华关系。在经济困难、外汇储备不足的情况

下，埃及与海湾国家的关系也变得尤为重要，沙

特、阿联酋和科威特已经向埃及提供了数十亿美

元的援助和贷款。近两年来，埃及安全局势趋稳，

军费支出占ＧＤＰ的比重有所下降，２０１８年军费占

ＧＤＰ的比重为１２％。

积极发展与大国关系，以获得支持和援助。

埃及是美国在中东地区的重要战略伙伴之一，长

期获得美国在经济和军事上的援助，每年从美国

接受约１３亿美元军事援助。但埃及军方２０１３年７

月解除穆尔西的总统职务后，美国暂停部分对埃

援助，约两年后恢复。特朗普执政后，在双方元

首的努力下，两国关系逐步升温。同时，埃及寻

求与俄罗斯建立更紧密的关系，避免过度依赖单

一盟友。此外，埃及与中国有着传统友谊，两国

就国际和地区问题密切磋商，在人权、联合国改

革等重大问题上保持协调。２０１９年１月，杨洁篪

作为习近平主席特使访问埃及。２０１９年４月，国

家主席习近平会见来华参加第二届 “一带一路”

国际合作高峰论坛的埃及总统塞西。

周边外交成为重点。自 ２０１１年爆发革命以

来，埃及逐渐丧失主导中东政治局势的能力，在

外交上主要选择与沙特和阿联酋结盟，并重点关

注本国周边国家事务，如埃塞俄比亚问题和利比

亚问题。埃及在利比亚支持哈夫塔尔将军掌控利

比亚局势，以应对埃及西部恐怖主义集团的潜在

威胁。２０２０年初，土耳其直接军事干预利比亚战

事，使利比亚民族团结政府逐渐扭转作战颓势。

预计埃及将更深度地介入利比亚局势。埃及周边

的另一个生存威胁是埃塞俄比亚的复兴大坝。位

于下游的埃及担心该大坝对河流水位造成影响从

而对其农业和工业形成潜在威胁。埃及、埃塞俄

比亚和苏丹之间关于复兴大坝的谈判已历时近９

年，尚未达成协议。

二、经济风险

随着新冠肺炎疫情全球大流行，旅游业、侨

汇以及苏伊士运河航运业收入大幅下降，埃及经
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济正面临越来越大的压力，预计经济增长率将在

未来一段时期出现减速。此外，由于全球能源价

格下跌，刚刚开始大规模发展的埃及天然气行业

前景堪忧。外汇收入下降也给埃镑造成一定下行

压力。

（一）宏观经济

经济增速可能出现较大幅度回落。面对公共

债务增加、国际收支状况恶化和外汇严重短缺等

问题，埃及政府于 ２０１６年出台多项经济刺激措

施，取得显著成效，２０１９年，埃及经济增长率为

５６％，为１１年来最高。日益稳定的社会环境也

吸引了更多游客，２０１９年埃及旅游业收入达

１３０３亿美元，创历史新高。另外，苏伊士运河收

入也达到创纪录的５９亿美元。但２０２０年，新冠肺

炎疫情全球大流行对埃及经济造成较大打击，全球

旅游业几近瘫痪，苏伊士运河通航量大幅减少，私

人消费和商业投资也大幅放缓。预计埃及经济增长

将出现较大幅度回落，但仍将保持正增长。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图３　埃及宏观经济表现

外部经济环境有所改善。虽然埃及有一定规

模的油气储量，但一些新发现的大型油气田尚未

得到全面开发，埃及目前仍为能源净进口国。

２０２０年初以来，国际能源价格的下跌使埃及外部

环境有所改善。根据 ＩＭＦ发布的大宗商品价格指

数，２０１９年以来，埃及大宗商品进口价格指数稳

中趋降，而出口价格指数则呈上升趋势，外部经

济环境有所改善。

数据来源：国际货币基金组织、中国信保国家风险数据库。

图４　埃及外部经济影响因素

私人消费和固定资产投资是经济增长的主要

动力。由于相对稳定的政治、强劲的投资以及复

苏的消费环境，埃及在近两年保持较高的经济增

速。但受新冠肺炎疫情影响，预计２０２０年埃及私

人消费将会出现一定幅度萎缩，固定资产投资增

速也将显著下降；待疫情影响逐渐消退之后，

２０２１年私人消费将会出现反弹，并成为埃及经济

复苏的主要动力。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图５　埃及经济增速分解

（二）货币金融

货币政策将进一步宽松以应对新冠肺炎疫情

冲击。埃及通货膨胀率自２０１７年达到２９５％的峰

值后快速下降。２０１９年底，埃及通胀率降至

９２％，为２０１３年以来的最低水平，使得该国中

央银行连续三次降息，以实现促进私人投资和降
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低债务还本付息压力的目标。２０２０年以来，为应

对经济下行，埃及中央银行决定进一步宽松货币

政策，下调基准利率３００个基点，将隔夜存款利

率和隔夜贷款利率分别降至９３％和１０３％，降

息幅度达到阿拉伯国家之最。埃及中央银行表示，

降息将有助于当地经济复苏，降低企业融资成本

和财务负担，并减轻政府公共债务的偿还压力。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图６　埃及通货膨胀

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图７　埃及信贷情况

国内信贷增速趋于下降。为遏制埃镑贬值，

２０１６年以来埃及 Ｍ２增速持续下降。受此影响，

国内信贷增速有所下滑。２０１９年，埃及国内信

贷增速由上一年的１６４％降至７６％，Ｍ２增速

为１３３％。考虑到新冠肺炎疫情对埃及内外部

需求的冲击，埃及中央银行采取了一系列宽松货

币措施，大幅降低基准利率和融资成本，预计

２０２０年埃及信贷增速和 Ｍ２增速将分别提高到

１６％和１６１％。

（三）财政收支

采取积极的财政措施以应对疫情不利影响。

２０２０年，为应对疫情对经济的冲击，埃及政府采

取一系列增加政府支出、减税降费的财政措施，

主要包括：宣布 ６４亿美元一揽子刺激计划 （占

ＧＤＰ的２％，其中一半将提供给旅游业）；增加养

老金；降低整个工业部门的能源成本；为工业和

旅游业提供房地产税收减免；提高出口商的补贴

支出；延长暂停征收农业土地税的期限；降低交

易印花税和股息税；推迟资本利得税的征收等。

财政赤字持续收窄后有所回升。埃及一直面

临严重的财政赤字和债务压力，为实现预算平衡，

政府竭力开源节流，开展税收改革，减少各种补

贴，取得一定成效。２０１６年以来，埃及财政赤字

占ＧＤＰ的比重持续下降。２０２０年，为应对疫情造

成的不利冲击，埃及政府实施了积极的财政政策

以缓解经济下行压力，预计财政赤字将有所扩大，

占ＧＤＰ的比重或将升至１０６％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图８　埃及财政执行情况

（四）公共债务

政府债务偿付压力或将增大。自 ２０１７年以

来，由于国内基础设施建设需求不断增长，埃及

公共债务规模持续攀升，２０１９年公共债务规模增

加到３５３４８亿美元。但同时，旅游业复苏、天然
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气开采、投资扩张以及强有力的经济改革计划共

同推动埃及经济保持较高增速，公共债务占 ＧＤＰ

的比重持续下降，２０１９年公共债务占ＧＤＰ的比重

下降到１１１７％。２０２０年，新冠肺炎疫情全球大

流行可能导致埃及经济下滑和财政收入减少，而

政府抗击疫情实施积极的财政政策可能增加财政

支出，预计公共债务规模将提高到 ４２８５６亿美

元，占ＧＤＰ的比重将上升至１１７８％。政府债务

偿付压力可能进一步加大。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图９　埃及公共债务

数据来源：经济合作与发展组织。

图１０　埃及双边援助主要来源国／机构

（２０１７—２０１８年均值）

海湾阿拉伯国家援助规模较大。根据经济合

作与发展组织 （ＯＥＣＤ）统计，２０１８年埃及共接

受发展援助委员会 （ＤＡＣ）国家净官方发展援助

２０６亿美元。从援助来源的角度来看，埃及接受

的官方发展援助 （ＯＤＡ）主要来源于海湾阿拉伯

国家和 ＤＡＣ国家。主要援助国／机构包括沙特、

科威特、德国和欧盟。从接受援助的领域来看，

以经济基础设施和服务 （３９２％）、方案援助

（１８８％）为代表的发展援助与以其他社会基础

设施和服务 （１２０％）、教育 （１９２％）等为代

表的福利性质援助占比较高。此外，２０２０年 ４

月，ＩＭＦ执行董事会批准向埃及提供约２７７亿美

元贷款援助，帮助埃及应对新冠肺炎疫情对经济

的冲击 （见表３）。

表３　埃及接受双边援助的领域 （２０１７—２０１８年均值）

领域 占比 （％）

经济基础设施和服务 ３９２

教育 １９２

方案援助 １８８

其他社会基础设施和服务 １２０

医疗和人口 ３６

人道主义援助 ２０

工业生产 １８

其他 １７

多部门领域 １５

债务 ０１

数据来源：经济合作与发展组织。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１１　埃及商品贸易

（五）国际收支

商品贸易维持逆差格局。埃及食品、机械设

备等物资严重依赖进口，商品贸易长期保持大规

模赤字，２０１９年商品贸易赤字达到３７４９亿美元。

随着新天然气田的投产，埃及天然气进口的需求

将减少，而政府的经济改革和实体经济的发展也
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将一定程度上减少对于进口商品的依赖，预计

２０２０年埃及商品贸易逆差将收窄至２９５１亿美元。

天然气出口发展潜力较大。从埃及商品进出

口结构上看，石油和天然气、食品、化学品、棉

花及其他纺织品是主要出口商品；石油和天然气、

机械及设备、化学品、车辆是主要进口商品。近

年来，虽然埃及具备一定的石油天然气储量，但

由于人口激增以及生产加工能力不足，有限资源

无法满足国内实际需求，导致埃及成为能源净进

口国。随着祖哈尔油气田等大型油气田纷纷投产，

埃及有望在未来实现能源自给，并成为天然气净

出口国。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１２　埃及出口商品结构

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１３　埃及进口商品结构

经常账户逆差规模基本保持稳定。２０１９年，

埃及经常账户逆差占 ＧＤＰ的比重为３２％，同比

上升０１个百分点。商品贸易逆差占 ＧＤＰ的比重

为１１０％，是造成经常账户逆差的主要原因。埃

及正在推行 《深化本土制造业国家计划》，旨在

通过本地供应商的多元化发展，用本地供应商产

品代替进口产品来提高埃及工业竞争力，预计未

来商品贸易逆差将有所缩窄。２０１９年，二次收入

顺差成为改善经常账户的主要原因，占 ＧＤＰ的比

重为７９％。二次收入顺差的主要原因是大规模

的海外侨汇流入。但受疫情影响，预计２０２０年海

外侨汇可能出现大幅下降。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１４　埃及经常账户结构

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１５　埃及外债情况

外债规模预计将较大幅度上升。２０１４年以

来，埃及外债规模持续攀升，２０１９年外债总额为

１１５２９亿美元，同比上升１６５９亿美元。由于经

济收入来源有限，埃及政府不得不长期依靠大规

模举债来填补赤字，加之近年来基础设施建设投

资力度不断增大，外债规模进一步扩大。２０２０年

５月２２日，为满足新财年财政需求并提供紧急资
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金以应对新冠肺炎疫情冲击，埃及发行了价值５０

亿美元的国际债券，为埃及历史上规模最大的国

际债券发行。随着埃镑汇率趋稳以及与 ＩＭＦ达成

援助协议，埃及短期内债务违约的可能性不大，

但长期来看仍面临较大债务偿付压力。埃及宏观

经济发展计划和广泛的结构性改革有望在未来控

制外债规模，降低偿付风险。

国际储备因国际援助而略有回升。塞西总统

上台以来，为弥补国际储备不足，积极寻求外部

投资与援助。得益于 ＩＭＦ等国际组织援助资金的

到位和外资流入规模的扩大，埃及国际储备从

２０１４年的谷底持续回升。２０１９年埃及国际储备从

上年的４１３３亿美元上升至４３９９亿美元，能够

满足 ６７个月的进口用汇需求。２０２０年 ６月，

ＩＭＦ执行委员会批准在１２个月内向埃及提供 ５２

亿美元的融资方案，旨在帮助埃及应对新冠肺炎

疫情造成的影响，支持埃及财政预算和国际收支

平衡。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１６　埃及国际储备

埃镑汇率小幅回升。埃镑汇率在遭遇２０１６年

底实施浮动汇率之初的暴跌之后，自２０１７年初开

始恢复稳定，并小幅回升。２０２０年初以来，虽受

疫情冲击，但与其他新兴市场相比，埃镑兑美元

汇率一直表现良好。２０２０年６月第二周，美元兑

埃镑汇率为１∶１６２，而２０１９年同期为１∶１６１，基

本保持稳定。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１７　埃及汇率水平

（六）双边经贸

双边贸易保持稳定，中国顺差有所扩大。中

国是埃及的第一大贸易伙伴。中国对埃及出口多

为各类工业制成品，埃及向中国出口的主要是石

油化工产品、石材，出口种类较为单一。近两年，

埃及积极推动农产品对华出口。目前，中国仍是

埃及最大贸易逆差来源国。据中国海关统计，

２０１９年，中埃双边货物进出口额为１３２０亿美元，

同比下降４５％。其中，中国对埃及出口１２２０亿

美元，同比增长１８％；中国自埃及进口１００亿

美元，同比下降４５５％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１８　中埃双边贸易

中国对埃投资大幅上升。２０１７年，埃及议会

通过新 《投资法》，新 《投资法》对投资范围、

投资机制、外资审查、资本构成、外汇使用、国

有化与征用、投资争议解决、社会责任等内容进
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行了完善和更新，其中关于政策透明度和投资促

进的条款体现了埃政府在吸引外资和鼓励私有部

门发展方面的决心。受此影响，２０１８年中国对埃

投资大幅上升。据中国商务部统计，２０１８年中国

对埃及直接投资 （ＯＤＩ）流量为 ２２亿美元。截

至２０１８年末，中国对埃及直接投资存量１０８亿

美元，创造本地就业岗位 １万多个，中方员工

（含临时派驻）约３０００人。投资领域集中在油气

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１９　中国对埃及投资

开采和服务、制造业、建筑业、信息技术产业以

及服务业等。截至２０１８年底，在埃及投资的中国

企业有１５６０家，较上一年新增１６７家，在所有投

资来源国中排第２１位。据中国驻埃及使馆经商处

不完全统计，中国企业通过不同渠道对埃及的直

接和间接投资额累计超过７０亿美元。

三、营商环境风险

近年来，埃及政府推出一系列经济改革措施

和改善投资环境政策，营商环境持续改善。根据

世界银行２０２０年营商环境指数，埃及商业环境排

名为第１１４位，同比上升２０位；商业环境的前沿

距离为６０１％，同比上升１６个百分点。从分项

上看，埃及在大多数分项指标方面均有所改善，

特别是在开办企业和获得电力分项上提升明显

（见表４）。

表４　埃及２０２０年营商环境指数

项目 排名 ２０２０年 （％） ２０１９年 （％） 变化 （百分点）

总体 １１４ ６０１ ５８５ ↑１６

开办企业 ９０ ８７８ ８３８ ↑４０

办理施工许可证 ７４ ７１２ ７０８ ↑０４

获得电力 ７７ ７７９ ７１５ ↑６４

纳税 １５６ ５５１ ５２６ ↑２５

执行合同 １６６ ４０ ４０ —

办理破产 １０４ ４２２ ４２３ ↓０１

数据来源：世界银行。

（一）吸引外资情况

连续出台吸引外资政策，外资流入持续增长。

２０１７年以来，埃及政府出台了一系列鼓励外国投

资的政策。顶层设计方面，建立由塞西总统直接

领导的最高投资委员会，确定投资与自由区管理

总局为统筹投资事务的 “单一窗口”，通过其下

辖的投资者服务中心提供一站式投资服务；法律

方面，出台新 《投资法》 《工业许可法》 《破产

法》，修订 《公司法》《所得税法》等法律，健全

覆盖企业设立、运营、退出全生命周期的法律体

系；园区建设方面，新设 “黄金三角”经济特

区、Ｎｕｗｅｉｂａ自由区等投资园区，提高投资承载

能力；市场准入方面，通过颁布一系列法案，向

私人资本开放天然气销售、电力、铁路建设等垄

断领域。另外，埃及政府还表示，对于当前亟须

发展的纺织、汽车制造、油气化工等重点领域，

将根据个案提供额外扶持政策。从外商直接投资
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（ＦＤＩ）规模上看，自２０１７年以来，埃及外资流入

持续增长，２０１９年 ＦＤＩ流量为９０１亿美元，ＦＤＩ

存量为１２６６４亿美元。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图２０　埃及ＦＤＩ

（二）基础设施发展

加大苏伊士运河周边基础设施建设力度。塞

西政府经济计划的重点之一是通过苏伊士运河等

重大基础设施项目刺激经济。运河本身是世界上

最具战略意义的贸易路线之一，连接着欧洲和亚

洲，苏伊士运河扩建工程于２０１５年８月完成，提

供了一条平行水道，并拓宽了现有运河以增加运

力，允许运河中更长的比例双向运输，并显著减

少船舶等待时间；据估计，运河交通量将增加近

一倍，等待时间则减少四分之一。政府当局估计，

未来十年仅苏伊士运河的收入将增加近 ９０亿美

元。该项目的下一阶段是在运河周围发展配套工

业和物流区，利用周边港口和航运设施，提升经

济活力，创造就业机会。

新行政首都建设不断推进。由于城市与基础

设施建设能力落后，开罗城里约有１１００万人住在

危险的违章建筑中，快速增长的人口使得开罗城

遭受了严重的环境污染、交通拥堵等问题。为了

结束这种状况，埃及政府决定建设新的行政首都。

２０１８年３月，该工程正式开工，由中国建筑埃及

分公司承建。

新增基建投资项目不多。由于２０１７年上马较

多大型基建投资项目，２０１８年至２０１９年埃及新增

基建项目较少。根据世界银行ＰＰＩ数据库的统计，

２０１８年至２０１９年埃及新增基础设施投资有两项，

分别为港口和电力行业 （见表５）。

表５　埃及基础设施新增投资

序号 项目名称 投资金额 （亿美元）

１ ＥａｓｔＰｏｒｔＳａｉｄＲｏ－ＲｏＴｅｒｍｉｎａｌ １５

２ ＷｅｓｔＢａｋｒＷｉｎｄＦａｒｍ ３６

数据来源：世界银行ＰＰＩ数据库。

（三）营商成本

采取改革措施降低营商成本。２０１９年，埃及

政府采取了一系列改革措施，以降低企业营商成

本。其中，在开办企业方面，简化营业许可要求

和提升一站式服务；在获得电力方面，应用自动

化系统监控和报告停电情况；在保护中小投资者

权益方面，要求上市公司发行新股时加强对少数

投资者的保护；在纳税方面，运用在线税收申报

系统缴纳所得税、增值税。

四、法律风险

由于合格法官和法庭资源不足，埃及法律体

系效率较低。２０１９年４月出台的宪法修正案将司

法和立法机构纳入行政管理之下，司法独立性有

所下降，可能会增加非军方支持企业合同变更或

取消的风险。此外，总统有权任命司法机构负责

人，并监督司法最高委员会，还可能会降低针对

政府支持企业诉讼成功的可能性。
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（一）法律保护

腐败现象仍较为严重。长期以来，埃及政商

之间腐败现象较为严重。针对高层的反腐案件往

往出于政治动机。目前，大多数基础设施项目的

政府合同都由军方拥有的公司执行。当外国公司

被指控腐败时，埃及政府更可能寻求谈判解决，

包括支付某种形式的赔偿，起诉外国公司或其官

员的可能性较小。根据世界银行公布的全球治理

指数中的法治得分，埃及 ２０１８年法治得分为

－０４１，同比上升０１３；分位点为３７５％，同比

上升４８个百分点。

数据来源：世界银行。

图２１　埃及法治得分

（二）争端与仲裁

近年来投资争议较多。埃及 ２０１８年至 ２０１９

年遭受了两起国际投资争端解决中心 （ＩＣＳＩＤ）提

起的诉讼，分别为由阿联酋 ＣＴＩＰＯｉｌ＆ＧａｓＩｎｔｅｒ

ｎａｔｉｏｎａｌＬｉｍｉｔｅｄ公司在油气和采矿领域针对埃及和

阿联酋１９９７年双边投资保护协定提起的诉讼，以

及英国 ＰｅｔｒｏｃｅｌｔｉｃＨｏｌｄｉｎｇｓＬｉｍｉｔｅｄａｎｄＰｅｔｒｏｃｅｌｔｉｃ

ＲｅｓｏｕｒｃｅｓＬｉｍｉｔｅｄ公司在油气和采矿领域针对埃及

和英国１９７５年双边投资保护协定提起的诉讼。根

据ＩＣＳＩＤ的统计，近五年来埃及共遭受１０起 ＩＣ

ＳＩＤ提起的诉讼。

（三）国际协定

与多个国家和区域组织签订自贸协定。《欧盟

与埃及联系协定》于２００４年６月生效，欧盟已向

所有来自埃及的工业产品开放市场，埃及亦承诺

在１２年至１５年的过渡期内，消除所有贸易壁垒。

２０１３年６月，欧盟与埃及在 《深入及全面自由贸

易协定》 （ＤＣＦＴＡ）磋商平台展开对话，探讨如

何进一步深化双边贸易及投资关系。除与欧盟签

订联系协定外，埃及也与多个国家签订自由贸易

协定，以便埃及货品出口到这些市场时可享有优

惠。这些自由贸易协定包括泛阿拉伯自由贸易协

定、东南非共同市场、阿加迪尔协定 （签署国包

括埃及、摩洛哥、突尼斯及约旦）、南方共同市场

与埃及自由贸易协定 （签署国包括阿根廷、巴西、

巴拉圭及乌拉圭）、欧洲自由贸易联盟与埃及自由

贸易协定 （签署国包括冰岛、列支敦士登、挪威

及瑞士），以及埃及与土耳其自由贸易协定。

（四）限制与准入政策

个别领域限制外资进入。埃及与投资直接相关

的法律主要有：１９８１年颁布的 《公司法》及其实

施细则、修订案，２００２年颁布的 《经济特区法》

及其实施细则、２０１５年修订案，２０１７年颁布的

《投资法》及其实施细则。根据上述法律，建筑业、

商业流通、中介、航空业、金融业、采矿业、进出

口贸易、汽车制造业、铁路建设运营、天然气销售

等领域限制外资进入；在西奈半岛投资，或收购任

何在西奈半岛持有土地的公司，需要获得西奈半岛

发展局特殊许可。其他领域对外资基本无限制。

（五）环境与劳工保护

对环境保护有较为详细的法律规定。１９９４

年，埃及颁布４号 《环境法》。该法规定所有投资

项目在建立前必须向环境部取得环境影响评估报

告。所有在埃及设立的工业项目都要对自身可能

对环境造成的影响进行评估，该评估须由埃及权

威部门作出，是企业获得经营许可不可或缺的文

件。工业项目必须对在生产过程中产生的污染进

行初步治理，达到排放标准后才可向公共排污管

２８５



道排放。２００５年，埃及对原 《环境法》中环境标

准进行了大规模修订，重新制定了环境考核指标

体系和评价内容，规定了更严格的排放标准和污

染物处理方法及污染源的管理方式。２００９年，埃

及再次对原 《环境法》进行修订，新增沿海区环

境保护定义及综合管理措施、臭氧层保护措施、

设立总理级尼罗河水域保护委员会等内容。

严格限制外籍员工比例。２０１７年埃及新颁布

的 《投资法》及其实施细则对投资项目中雇佣外

国劳务相关政策进行了修改，规定外籍员工比例

不超过员工总数的１０％，但当无法获得具有必要

技能的当地员工时，名义上允许外籍劳工比例放

宽到２０％，但实际申请非常困难。

五、政策建议

重点防范汇兑限制等风险。新冠肺炎疫情使

埃及经济受到较大影响。虽然政府已采取下调基

准利率、提供贷款补贴、严格限制外资撤出等举

措缓解疫情对经济的冲击，防止出现外汇挤兑和

流动性不足问题，但预计２０２０年埃及经济增长率

大幅下滑仍不可避免，其国际储备稳定性将主要

依靠国际社会的援助和支持。为此，我国外贸企

业可采取信用保险等风险管控措施，重点防范汇

兑限制等风险。

充分预估税费等营商成本变动对项目利润的

影响。作为１２０亿美元 ＩＭＦ贷款协议的一部分，

预计埃及将进行一系列经济改革以减少财政赤字。

埃及政府可能将持续推进补贴削减和税费改革。

但投资项目多数需要数年时间才能带来收入。因

此，企业需对税费等营商成本的变动做足预估，

合理评估项目在不同情景下的盈利能力。

做足尽职调查及项目可行性研究。埃及法律

环境缺乏透明性和稳定性，对法律的解释不清

晰，不同政府部门或官员有不同解释。虽然高层

非常重视外资引入，但具体到办事人员可能会遭

遇到拖延。政府部门的腐败现象也较为严重。因

此，法律风险仍是影响企业投资的重要方面。企

业在投资过程中应做好尽职调查及项目可行性研

究，充分考虑难以预估的潜在成本，留足缓冲

空间。
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