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国家基本信息

人口结构

人口 ９６３１万人 ０～１４岁人口占比 （％） １４６

１５～６４岁人口占比 （％）８４３ ６５岁以上人口占比 （％）１１

行政区划

领土面积 ８４万平方公里 行政区划 共７个酋长国

主要城市 阿布扎比、迪拜 官方语言 阿拉伯语

自然资源

已探明的石油储量为９７８亿桶，已探明的天然气储藏量为６０９万亿立方米

政局情况

主要民族 阿拉伯族 主要政党 禁止设立党派

主要宗教 伊斯兰教 现行宪法
１９７１年通过临时宪法，１９９６年确定临时宪

法为永久宪法

国家元首及任期
哈利法·本·扎耶德·阿勒纳哈扬

（２００４／１１至今）
政府首脑及任期

穆罕默德·本·拉希德

（２０１６／０２至今）

社会发展

医疗投入占比 （％） ３３ 用电覆盖率 （％） １０００

教育投入占比 （％） — 高等教育入学率 （％） —

人类发展指数 ０８６６ 基尼系数 （％） ３２５
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２０２０年主要宏观数据

宏观经济

指标 ２０１６年 ２０１７年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 趋势

人均ＧＤＰ（美元） ３８１４０６ ４０６２７３ ４３８３７８ ４３０９９８ ３８０６０６

实际ＧＤＰ（亿美元） ３８４２２ ３９３３４ ３９８０２ ４０４７０ ３８１４３

实际ＧＤＰ增速 （％） ３１ ２４ １２ １７ －５７

通货膨胀率 （％） １６ ２０ ３１ －１９ －１６

财政收支

财政收入 （占ＧＤＰ比重，％） ２９１ ２８４ ３０８ ３０９ ２４７

财政支出 （占ＧＤＰ比重，％） ３０４ ２８６ ２５０ ２５４ ３５１

财政余额 （占ＧＤＰ比重，％） －１３ －０２ ５８ ５５ －１０４

公共债务 （亿美元） ２０７４１ ２２５１６ ２２４５９ ２３２４４ ２６２３１

公共债务 （占ＧＤＰ比重，％） ５８１ ５８４ ５３２ ５５２ ７２５

国际收支

商品出口 （亿美元） ２９４９９ ３１３５０ ３２０９９ ３１５８７ ２４９７７

商品进口 （亿美元） ２３９８９ ２４６３１ ２３５３４ ２４１１１ １９５３０

经常账户余额 （亿美元） １３２０ ２７４７ ４０４８ ２９６４ －２３７

经常账户余额 （占ＧＤＰ比重，％） ３７ ７１ ９６ ７０ －０７

国际储备 （亿美元） ８５３９ ９５３７ ９９５０ １０８３６ ９１３６

进口用汇 （月） ４３ ４６ ５１ ５４ ５６

外债情况

外债总额 （亿美元） ２１２８３ ２３００８ ２３４２１ ２４５８３ ２５３８５

偿债率 （％） ５２ ５５ ７３ ６４ ８９

负债率 （％） ５９６ ５９７ ５５５ ５８４ ７０２

债务率 （％） ５６１ ５６８ ５６５ ５９７ ８２９

汇率波动

年均汇率 （本币／美元） ３７ ３７ ３７ ３７ ３７

年末汇率 （本币／美元） ３７ ３７ ３７ ３７ ３７

实际有效汇率 １５１７ １５２６ １５２７ １５１０ １４８８

双边经贸

双边贸易总额 （亿美元） ４００６ ４０９８ ４５９２ ４８６７ —

中国出口 （亿美元） ３００７ ２８７４ ２９６６ ３３４１ —

中国进口 （亿美元） ９９９ １２２４ １６２６ １５２６ —

中国ＯＤＩ流量 （亿美元） －３９ ６６ １０８ — 　 —

中国ＯＤＩ存量 （亿美元） ４８９ ５３７ ６４４ — 　 —
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阿联酋位于阿拉伯半岛东部，北濒波斯湾，

地理位置优越，２０１９年总人口为９６３１万人，人

均ＧＤＰ为４３０９９８美元，根据世界银行２０１９年标

准划分，阿联酋属于高收入国家。近年来政府在

发展石化工业的同时，把发展多元化经济、扩大

贸易和增加非石油收入在国内生产总值中的比重

作为重要任务。

阿联酋政治经济稳定，基础设施发达，社会

治安良好，商业环境宽松，法律制度健全，是中

东地区最具投资吸引力的国家之一。阿联酋医疗

卫生体系较为完善，拥有设施齐全的医院、专业

诊所和各大护理中心。２０２０年新冠肺炎疫情爆发

以来，阿联酋迅速采取应对措施，并向其他相关

国家提供了抗疫医疗援助。

疫情使阿联酋经济发展受到了较大冲击，石

油出口和旅游业均遭受重创。受此影响，阿联酋

经济或将陷入衰退：世界银行预测２０２０年阿联酋

经济增长率将降至－４５％；国际货币基金组织预

测２０２０年阿联酋经济增长率将降至 －３５％。阿

联酋特别是迪拜酋长国可能会通过大规模发行债

务为现有建设项目融资。但长期来看，阿联酋良

好的经济发展态势和推进经济多元化战略不会受

到太大影响。

根据２０２０年中国信保内部对国家风险水平和

主权信用风险水平的评估，阿联酋国家风险水平

较低，未来风险展望为稳定；主权信用风险水平

较低，未来风险展望为稳定。

一、政治风险

中短期内，阿联酋不太可能面临严重的内部

威胁。阿联酋总统、阿布扎比酋长哈利法·本·

扎耶德·阿勒纳哈扬健康状况一直不佳，其弟阿

布扎比王储穆罕默德·本·扎耶德·阿勒纳哈扬

的权力稳固，并得到了担任重要政府职位的其他

兄弟们的支持，基本排除了出现继承纠纷的可能

性。阿布扎比很可能继续成为其他酋长国的经济

支持来源，并在很大程度上决定阿联酋外交政策

走向。在外部事务方面，阿联酋的首要任务或将

是降低与伊朗在海湾地区发生军事冲突的可

能性。

（一）国家治理

君主制与联邦制相结合的混合政体。阿联酋

最高权力机构是联邦最高委员会，由７个酋长国

的酋长组成，每个酋长在参加最高委员会会议

时，只有一票表决权。委员会负责讨论制定联邦

内外重大事务的总政策，确定重大人事变动，选

举总统与副总统 （总统与副总统从最高委员会

成员中选举产生），审核联邦预算，批准法律、

条约和任命法官等。委员会关于实质问题的决议

必须经５名以上成员赞成通过才能生效，且赞成

成员中必须包括阿布扎比和迪拜代表。按照惯

例，联邦总统一般为阿布扎比酋长，而总理为迪

拜酋长。除外交和国防相对统一外，各酋长国拥

有相当的独立性和自主权。联邦经费基本上由阿

布扎比和迪拜两个酋长国承担。联邦总统、副总

统的任期为 ５年，联邦总统担任最高委员会

主席。

根据世界银行发布的全球治理指数，阿联酋

在政府效率 （得分为 １４，分位点为 ９０４％）、

监管质量 （得分为０９，分位点为７９８％）、腐

败控制 （得分为 １２，分位点为 ８３７％）和民

众话语权 （得分为 －１１，分位点为１７７％）方

面，除民众话语权一项外，其他各分项指标得分

和分位点均相对较高，高于世界平均水平。根

据世界经济论坛 （ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０

年全球竞争力报告》中对阿联酋在司法体系、

警务可靠性、腐败发生率和预算透明度的评

估，除预算透明度一项外，阿联酋其他各项排

名均相对靠前，显示出该国有较强的全球竞争

力 （见表１）。
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表１　阿联酋国家治理体系

指数 指标 得分 分位点 （％）

全球治理指数

政府效率 １４ ９０４

监管质量 ０９ ７９８

腐败控制 １２ ８３７

民众话语权 －１１ １７７

全球竞争力

指标 得分 排名

司法体系 ７５４ ２０

警务可靠性 ８６１ １１

腐败发生率 ７００ ２３

预算透明度 ４３２ —

数据来源：世界银行、世界经济论坛。

（二）政治稳定性

政局保持稳定。各酋长国之间比较团结，不

存在明显分歧。自 ２０１４年中风以来，哈利法·

本·扎耶德·阿勒纳哈扬总统的健康状况长期不

佳，无法理事，其同父异母弟弟穆罕默德·本·

扎耶德是阿布扎比王储和阿联酋实际上的统治者。

权力交接预计将平稳进行，不会影响整体政策方

向。为抵御疫情对经济的冲击，迪拜和其他酋长

国将更多地依赖阿布扎比的财政支持，这或将导

致权力更加集中。

阿布扎比领导层集中了政治权力。阿布扎比

和迪拜相对于其他酋长国的经济实力确保了它们

在联邦最高委员会的统治地位。迪拜奉行高端房

地产和金融业主导的经济发展模式，靠大规模举

债和融资等大兴土木，试图驱动金融杠杆 “利滚

利”，以此拉动经济发展。在２００８年房地产市场

崩盘后，迪拜对阿布扎比的债务不断增加，虽然

它在财务上仍保持独立，但在全球贸易长期低迷

时期更容易受到冲击。

（三）政府干预

政府管制负担很小。阿联酋经济和商业环境

宽松，尤其是国际金融危机和地区动荡爆发以来，

阿联酋已经成为地区资金流、物流的避风港，其

地区性贸易、金融、物流枢纽的地位进一步加强。

据世界经济论坛 （ＷＥＦ）发布的 《２０１９—２０２０年

全球竞争力报告》中对政府政策执行情况的评估，

阿联酋政府管制负担指数为７０３，较２０１８年上升

３０，排名第４／１４１位，较２０１８年下降１位。

国有化和征收的可能性较低。联邦政府致力

于经济多元化，为阿联酋国民创造就业机会，旨

在吸引和保留外国和本地投资。尽管非石油私营

部门正经历着２００９年以来最低的增长率，但由于

迪拜对外国投资的依赖和阿布扎比丰富的石油财

富，政府不太可能转变其在征收方面的政策、寻

求征用任何表现不佳的资产。根据阿联酋民法典，

征收必须被证明是出于公共利益，且必须支付赔

偿金。根据国际商业协会 （ＩＣＣ）公布的 《市场

开放程度报告》，阿联酋市场开放指数为４７，排

名第８／７５位，市场开放程度较高。近两年，阿联

酋政府进一步加大了开放力度，２０１８年１０月颁布

的新 《投资法》允许外国投资者在某些特定的在

岸商业领域拥有高达 １００％的所有权。同年，政

府还批准了为专业人士和投资者提供长期签证的

制度。

汇兑限制较少。阿联酋外汇可自由汇进汇出，

但须符合阿联酋政府的反洗钱规定。一般情况下，

外商投资资本和利润回流不受限制；外资银行在
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将其利润汇出境外前，必须事先获得阿联酋中央

银行的同意，并将其纯利润的２０％作为税收缴纳

给阿联酋政府。出入境携带超过１０万迪拉姆或等

值金额其他国家的货币需要申报。外资企业在阿

联酋开立外汇账户无特殊规定，但须提交在阿联

酋注册公司工商执照、母公司营业执照、财务报

表、母公司签字授权人信息等材料。

（四）社会稳定性

失业率较低，收入分配矛盾相对较低。阿联

酋特别是迪拜经济活力较高，失业率较低。根据

联合国发展计划署发布的 《阿联酋人类发展报

告》，服务业是阿联酋的主要就业渠道，吸收劳动

力数量占总就业人数比例为７２９％，农业占比为

３７％。阿联酋基尼系数为３２５％，国内收入分配

矛盾相对较小。

恐怖主义威胁较低，暴力犯罪威胁极低。阿

联酋参与了沙特领导的也门反胡塞武装联盟和反

“伊斯兰国”联盟，这使其机场、港口和能源设

施有可能成为袭击目标。但相较于沙特而言，阿

联酋遭受恐怖袭击的风险较低。高薪的安全部队、

严格的挑选标准、阿布扎比和迪拜广泛的民事监

控网络，以及对宗教极端主义极低的容忍程度，

都降低了袭击成功的可能性。阿联酋是世界上暴

力犯罪率最低的国家之一，低于大多数欧美发达

国家。根据世界 经 济 论 坛 （ＷＥＦ）发 布 的

《２０１９—２０２０年全球竞争力报告》，阿联酋恐怖主

义影响指标得分为１０００，排名第３２／１４１位，高

于世界平均水平；暴力犯罪影响指标得分为

８５１，排名第７／１４１位，高于世界平均水平。从

主要城市安全状况上看，根据 ＮＵＭＢＥＯ公布的数

据，阿联酋主要城市处于世界前列，首都阿布扎

比安全得分为８８７，排名第１／３７４位，迪拜安全

得分８３０，排名第６／３７４位 （见表２）。

表２　阿联酋社会治安状况

恐怖主义得分 排名 暴力犯罪得分 排名

１０００ ３２ ８５１ ７

主要城市治安情况

城市 安全得分 安全排名

阿布扎比 ８８７ １

迪拜 ８３０ ６

数据来源：世界经济论坛、ＮＵＭＢＥＯ。

民族与宗教冲突风险较低。由于阿联酋本地

人口较少，大量不同种族和宗教的人在阿联酋工

作生活，使阿联酋形成了较为宽松的宗教环境和

以多元化、多文化为特点的社会环境。２０１９年被

阿联酋政府定为 “宽容年”，显示了阿联酋为进

一步实现国家理想而作出的努力。这个理想就是：

建立一个宽容团结的社会，向世界各地不同文化

和宗教的人民敞开怀抱，打造一个宽容和尊重的

环境，成为世界各国人民及其不同文化的交流桥

梁。据和平基金会公布的脆弱国家指数 （ＦＳＩ），

阿联酋在民族与宗教冲突分项得分为 ２８，排名

第１１／１７８位。

（五）国际环境

奉行平衡、多元的外交政策。阿联酋是不结

盟运动成员国。一直以来，阿重视发展同美国等

西方国家关系。近年来，阿推行 “东向”政策，

积极发展同中国、韩国、日本等亚洲国家的关系。

目前已同世界上１９２个国家建立了外交关系。近

年来，阿联酋参与了地区的一些对外军事行动，

７１３



军费支出或有所增加。

同美国关系较为密切。在地区稳定及反恐立

场上，阿美双方保持高度一致。美国将阿联酋视

为维护地区稳定、贯彻其中东政策的重要支撑。

阿联酋积极配合协同以沙特为首的海合会联合体，

力推美国重返中东，进一步打压宗教极端势力并

遏制伊朗扩大在海湾地区的政治影响力。

重视与中国发展关系。１９８４年阿联酋与中国

建交。建交以来，两国关系友好，高层互访频繁。

特别是近年来，中阿关系呈现全面、快速发展势

头。两国高层互访和各级别往来不断，在国际和

地区事务中相互支持与配合。２０１８年７月，习近

平主席历史性首次访问阿联酋，两国建立全面战

略伙伴关系。２０１８年１０月，王岐山副主席访问阿

联酋。２０１９年７月２２日，国家主席习近平在人民

大会堂会见来华访问的阿联酋阿布扎比王储穆罕

默德。

积极参与周边事务。近年来，阿联酋的地区

政策日益强硬，并与沙特紧密结盟。这一政策是

由阿联酋对伊朗的担忧和对穆兄会相关组织的反

对所推动的。自２０１１年以来，阿联酋大幅扩大了

在东非的投资，参与支持利比亚国民军，并作为

沙特的主要盟友参与其对也门的军事行动。阿联

酋在地区多样化的商业存在，打击基地组织分支

和 “伊斯兰国”的努力，以及与美国不断加强的

地区安全合作，使其可能成为极端宗教势力的潜

在袭击目标。

二、经济风险

２０２０年全球经济低迷和政府遏制新冠肺炎疫

情蔓延的措施或使阿联酋陷入经济衰退，旅游业、

交通运输业和国际贸易都将受到严重打击。作为

最富有的酋长国，阿布扎比将在危机期间为阿联

酋经济提供资金，以确保企业和银行的流动性。

逆周期政策将推高财政赤字，预计政府将采取资

产出售、增加借贷和削减支出等措施以控制赤字

规模。

（一）宏观经济

疫情将对开放性经济造成较大负面冲击。由

于政府出台了一系列旨在推动非石油部门发展的

改革措施，２０１９年阿联酋实际 ＧＤＰ增速回升至

１７％。但２０２０年，鉴于新冠肺炎疫情全球大流

行对主要经济体和供应链的冲击，以及当地防疫

措施和全球石油需求减少的综合影响，阿联酋石

油出口将大幅下滑，产能扩张方面的新投资将推

迟。油价下跌也将打击国内流动性，制约其他行

业的发展，尤其是建筑业和房地产业。旅游业也

将受到严重影响，尤其是迪拜。在试图限制疫情

传播的过程中，地区和全球的流动限制以及贸易

和商业活动的减少将抑制私人消费。２０２０年迪拜

世博会也因疫情原因推迟了一年，而该展会一直

是迪拜吸引新游客的重要平台。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１　阿联酋宏观经济表现

外部经济环境有所恶化。阿联酋能源储量丰

富，石油和天然气储量均位居世界第七位。虽然

政府近年来推行经济多元化战略，逐渐减少对油

气出口收入的依赖。但作为世界油气出口大国，

国际能源价格的波动对阿联酋经济发展和财政状

况有着重要影响。根据国际货币基金组织发布的

大宗商品价格指数，２０１９年以来，阿联酋大宗商

品进口价格指数保持平稳，而出口价格指数则自

２０２０年初以来呈下降趋势，２０２０年新冠肺炎疫情
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爆发引起的油价暴跌，使阿联酋面临的外部经济

环境进一步恶化。

数据来源：国际货币基金组织、中国信保国家风险数据库。

图２　阿联酋外部经济影响因素

经济结构较为均衡。油气出口收入是阿联酋

经济增长的主要推动力，该产业约占阿联酋 ＧＤＰ

的１／４左右。与其他海湾产油国不同，阿联酋非

石油部门的贡献约占ＧＤＰ的７５％。私人消费、公

共消费、固定资产投资、国际平衡对经济增长的

贡献也较为均衡，特别是近年来石油出口收入带

来的国际收支顺差对 ＧＤＰ增速的贡献大幅减小，

体现了阿联酋推行经济多元化的成效。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图３　阿联酋经济增速分解

（二）货币金融

实施积极的货币政策。阿联酋央行继续保

持迪拉姆汇率与美元挂钩，并继续跟踪美联储

的货币政策。２０２０年３月，阿联酋央行跟随美

联储两次下调政策利率，共降息 １２５个基点，

在３月底将政策利率维持在 ０７５％。为缓解疫

情影响，央行还将对市场注入更多的流动性。

２０２０年３月以来，阿央行已宣布了总额达２５６０

亿迪拉姆 （约合 ７００亿美元）的一揽子经济刺

激计划，其中５００亿迪拉姆资金从央行自有资金

中拨备，以零利率提供给当地银行；５００亿迪拉

姆资金将通过调节当地银行的资本缓冲来释放；

９５０亿迪拉姆从储备流动性资金中释放；６１０亿

迪拉姆来自存款准备金下调。在阿央行看来，现

阶段为经济提供流动性，比银行业的财务稳健更

为重要。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图４　阿联酋通货膨胀

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图５　阿联酋信贷情况

扩大信贷规模以应对疫情冲击。阿央行出台

经济刺激措施后，市场流动性较充足。截至２０２０

年５月中旬，阿联酋的商业银行已提取央行提供

的５００亿迪拉姆流动性额度的７７％，以应对疫情
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冲击。５月底，阿联酋信贷总额从２０２０年４月底

的１７７６１亿迪拉姆增加至１７７８３亿迪拉姆，环比

增长０１％。这是阿联酋国内贷款连续第三个月

实现增长，反映出即使在困难时期，银行仍继续

向拥有良好业绩并有可靠业务模式的客户提供贷

款。预计２０２０年阿国内信贷增速将达到 ４５％，

同比下降１个百分点。

（三）财政收支

受疫情影响，财政预算收支平衡或将被打破。

２０２０年全球石油价格大幅下跌，远低于阿联酋保

持财政收支平衡所需的７０美元／桶的价格。经济

刺激措施、对国民的高福利支出以及对较小酋长

国的额外支持将进一步增加财政支出，使实际支

出高于预算水平。因此，阿联酋近几年来维持的

财政收支基本平衡或将会被打破，２０２０年阿联酋

财政预计将出现较大规模的赤字。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图６　阿联酋财政执行情况

财政收入减少，财政支出增加。随着石油收

入下降和其他经济活动收入减弱，阿联酋财政收

入或将在２０２０年大幅减少。多个酋长国已宣布减

免企业费用，以支持私营部门渡过疫情。而各项

经济刺激措施将使财政支出占ＧＤＰ的比重从２０１９

年的２５４％上升至３５１％。预计政府将通过发行

国际债券、国内银行融资、动用其巨额主权财富

基金来填补赤字。

（四）公共债务

公债规模有所上升。随着国内对基础设施建

设等需求的增加，２０１９年阿联酋公共债务规模

小幅上升至２３２４４亿美元，占 ＧＤＰ的比重提高

到５５２％。疫情导致经济收缩和财政收入减少，

预计将使２０２０年阿联酋公共债务进一步上升至

２６２３１亿 美 元，占 ＧＤＰ的 比 重 也 将 提 高

到７２５％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图７　阿联酋公共债务

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图８　阿联酋商品贸易

（五）国际收支

商品贸易保持顺差。尽管国际油价下跌使阿

联酋的石油出口受到一定影响，但随着阿布扎比

产能扩大计划的实施，以及迪拜转口贸易的复苏，

阿联酋在保持贸易顺差的同时，整体贸易规模也

基本稳定。２０１９年商品贸易顺差达到７４７６亿美

０２３
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元。受疫情影响，预计２０２０年阿联酋商品进出口

额将均出现下降，但仍将保持近５５０亿美元的顺

差规模。

复出口规模不断攀升。由于安全形势稳定、

交通物流便利、基础设施完备、贸易政策宽松，

阿联酋的迪拜已成为海湾和中东地区的经济和贸

易转口中心。迪拜的市场辐射红海和海湾地区各

国，消费者人数达１５亿，并且作为连接中东与非

洲、欧洲的枢纽，在全球货运和分送系统中发挥

着重要的连接作用。迪拜转口贸易占整个阿联酋

转口贸易的近８０％，在对外贸易中扮演着非常重

要的角色。近年来，阿联酋复出口规模不断增大，

占出口商品总额的近一半。复出口商品已取代油

气，成为阿联酋最主要的出口商品。机电设备、

珠宝及贵金属、车辆及其他运输设备、基础金属

及相关产品一直是阿联酋主要的进口商品。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图９　阿联酋出口商品结构

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１０　阿联酋进口商品结构

经常账户常年保持盈余。受益于商品贸易长

期顺差，阿联酋经常账户常年保持顺差。２０１９年

阿联酋经常账户盈余占 ＧＤＰ的比重为７０％，同

比下降２６个百分点。商品贸易顺差占 ＧＤＰ的比

重为１７８％，是造成经常账户顺差的主要原因。

由于阿联酋大量外籍劳工的侨汇汇出，二次收入

长期保持逆差，２０１９年二次收入逆差占ＧＤＰ的比

重上升至１１１％。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１１　阿联酋经常账户结构

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１２　阿联酋外债情况

外债规模有所扩大。近年来阿联酋持续加大

基础设施建设投资力度，导致外债规模不断扩大。

２０１９年阿联酋外债总额为 ２５４８３亿美元，比

２０１８年增加２０６２亿美元。为应对疫情对经济的

冲击，２０２０年迪拜等酋长国预计将进一步发行国

际债务以缓解财政支出压力。鉴于阿联酋充足的

外汇储备和庞大的主权财富基金，其偿债风险相
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对较小。

国际储备充足。由于经常账户常年保持顺差，

阿联酋国际储备近年来不断攀升。２０１９年阿联酋

国际储备从２０１８年的９９５０亿美元上升至１０８３６

亿美元，能够满足 ５４个月的进口用汇需求。

２０２０年，预计阿联酋将动用部分国际储备以刺激

经济，国际储备规模将小幅下降，但预计仍能满

足５６个月的进口用汇需求。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１３　阿联酋国际储备

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１４　阿联酋汇率水平

维持迪拉姆兑美元固定汇率。阿联酋与海合

会其他国家一样，自２０世纪８０年代以来一直实

施本国货币与美国挂钩的固定汇率政策，以抵消

油价波动对汇率的影响，为贸易和投资提供稳定

的环境。美元兑迪拉姆的汇率长期稳定在１∶３６７。

未来几年，鉴于阿联酋将继续依赖能源出口收入

作为创造外汇的主要途径，阿联酋不太可能放弃

盯住美元的政策。阿联酋 （主要是阿布扎比）也

有丰富的外汇储备支撑本币维持与美元挂钩的

汇率。

（六）双边经贸

双边贸易额有所回升。近年来，中阿双边贸

易发展迅速，中国已经成为阿联酋最大的贸易伙

伴，阿联酋是中国在中东地区仅次于沙特的第二

大贸易伙伴和第一大出口市场。２０１９年，中国与

阿联酋双边贸易额为 ４８６７亿美元，同比增长

６０％。其中，中国出口３３４１亿美元，同比增长

１２６％；进口 １５２６亿美元，同比下降 ６２％。

２０１９年中国自阿联酋的进口额略有下降，主要是

由于国际石油价格的下跌。

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１５　中阿双边贸易

数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１６　中国对阿联酋投资

中国对阿直接投资持续上升。中国是阿联酋

重要的投资和基础设施建设合作伙伴，阿联酋是
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中国在阿拉伯地区的第二大投资目的地。２０１８年

中国对阿联酋的直接投资流量为１０８亿美元，直

接投资存量达到６４４亿美元，直接投资存量持续

上升。中国对阿联酋投资的主要领域为能源、钢

铁、建材、建筑机械、五金、化工等。

深化在各领域的全面合作。２０１８年，中阿建

立了全面战略伙伴关系。鉴于阿联酋在海湾地区

和阿拉伯世界的独特经济优势，中国企业在阿联

酋的业务正在从商品、工程承包向金融、物流、

新能源、旅游等领域不断拓展，合作方式已经由

单纯的贸易和承包向投资、合资等转变。在金融

领域，中方将利用阿联酋的金融优势进一步推动

人民币 “走出去”，同时用好中阿投资基金，实

现 “一带一路”框架下的共赢发展。在物流领

域，中国与阿联酋联合建设运营的哈利法港二期

集装箱码头投入运营，临港产能合作示范园的潜

力将得到进一步挖掘。在新能源领域，中阿战略

契合度高，两国已经在迪拜联手建成了世界上规

模最大、技术最先进的光热发电站，目前还计划

在阿建设中东首个清洁燃煤电站。

三、营商环境风险

阿联酋基础设施发达，对外开放程度高，营

商环境良好。根据世界银行 ２０２０年营商环境指

数，阿联酋商业环境排名为第１６位，同比下降４

位；阿联酋商业环境的前沿距离为８０９％，同比

下降０６个百分点。阿联酋已连续七年排在阿拉

伯国家首位。此外，在报告的十项主要指标中，

有四项指标阿联酋都排在全球前１０位：获得电力

便利度排第１位、获得建筑许可便利度排第３位、

合同执行排第９位、财产登记便利度排第１０位。

从分项上看，阿联酋在办理施工许可证分项上提升

明显，但在纳税分项上出现大幅下降 （见表３）。

表３　阿联酋２０２０年营商环境指数

项目 排名 ２０２０年 （％） ２０１９年 （％） 变化 （百分点）

总体 １６ ８０９ ８１６ ↓０７

开办企业 １７ ９４８ ９４１ ↑０７

办理施工许可证 ３ ８９８ ８６５ ↑３３

获得电力 １ １００ １００ —

纳税 ３０ ８５３ ９９４ ↓１４１

执行合同 ９ ７５９ ７５９ —

办理破产 ８０ ４９３ ４９７ ↓０４

数据来源：世界银行。

（一）吸引外资情况

投资吸引力较强，外资持续流入。阿联酋是

海湾和中东地区最具投资吸引力的国家之一。其

投资吸引力表现为：一是低税率，一般货品仅收

５％关税、５％增值税；二是港口物流便利，配套

设施完善；三是一站式服务，网络化管理，服务

快捷高效。从ＦＤＩ规模看，阿联酋自２０１５年以来

外资流量与存量一直保持较快的增长态势，２０１９

年ＦＤＩ流量为１３７８亿美元，ＦＤＩ存量为１５４１１

亿美元。

（二）基础设施发展

公路网络发达，铁路建设具备发展潜力。阿

联酋公路网发达，公路交通十分便利，在世界竞

争力报告中，阿联酋道路质量排名居全球首位。
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数据来源：中国信保国家风险数据库。

图１７　阿联酋ＦＤＩ

各酋长国之间均有现代化高速公路相连，还有公

路通往沙特和阿曼。阿联酋铁路以货运为主。阿

联酋已启动了总投资约１１０亿美元、全长约１２００

公里的联邦铁路项目，最初预计２０１８年完工，但

目前进展落后于计划工期。联邦铁路一期项目建

成后，联邦铁路二期项目经过四年招标于２０１６年

初因预算问题无限期暂停。该铁路完工后将纳入

全长２２００多公里的海湾铁路网，届时将连通海合

会六国。

新能源等领域的基础设施具有投资前景。阿

联酋基础设施由政府或国有实体所有，一般由本

国投资主体完成，但在能源、新能源等领域也向

外资和私营部门开放。为提高能源利用率，阿联

酋将在清洁能源、绿色建筑等领域推出公私合营

（ＰＰＰ）模式。

（三）营商成本

重大项目可能将按协议费率征税。阿联酋没

有联邦税收法规，七个酋长国各自制定税收法律。

多数企业在免税区经营，或与所在酋长国有特定

安排。目前阿联酋主要有两大税种，增值税和对

少数特定商品课征的消费税。其增值税税率为

５％，阿财政部表示不会跟随沙特步伐提高增值税

税率。虽然各酋长国的立法允许最高可达５５％的

公司税，但税收主要是在特定领域征收，并按个

别商定的税率征收。石油和天然气公司、石化公

司、外国银行以及一些电力和水公司是企业所得

税的主要纳税人。对主要的新建工业项目，如精

炼厂和冶炼厂，可能会基于谈判来征税。近期内

联邦政府不太可能引入所得税。

建立自由区吸引外资。阿联酋自由区由所在

酋长国负责管理，因此其具体优势很大程度上取

决于各酋长国的政策。总的来说，在自由区及经

济特区内投资的吸引力主要体现在：（１）无股比

限制，外资可１００％控股； （２）资本与货物可全

部回流，允许收入及利润 １００％ 汇回本国；

（３）无最低投资资本要求；（４）股东责任仅限于

实收股本；（５）免征企业所得税 （有时间限制）、

个人所得税及进出口关税；（６）投资者可享有长

期租赁权 （最长可达２５年）；（７）公司成立速度

较快，更容易获得法律、住房、移民及其他方面

的便利；（８）完善的厂房及仓储设施；（９）完善

的基础设施、支持服务及通信条件； （１０）部分

自由区免征增值税。

四、法律风险

阿联酋的法律体系略显复杂，包括联邦法律、

各酋长国法律以及伊斯兰教法。阿联酋实体性法

律由联邦政府制定，包括近几年出台的 《劳动

法》《商业代理法》《海事法》（修订）《商业公司

法》（修订）《民事交易法》（民法典）《商标法》

《商业交易法》等。其他非实体性法律则由各酋

长国在授权下以法令方式颁布，以规范当地事务。

阿联酋七个酋长国中，迪拜与哈伊马角选择保留

自身独立的司法系统，而其他五个酋长国则加入

了联邦司法体系。

（一）法律保护

“司法特区”迪拜金融中心。２００３年 ７月，

阿联酋政府通过了建立迪拜国际金融中心

（ＤＩＦＣ）的决议，允许ＤＩＦＣ具有独特的地位，以

吸引国外金融机构注册。ＤＩＦＣ在商事法律方面采
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用了一套独立于阿联酋司法体系的司法制度，整

个中心相当于一个特殊司法区。该区域采用英国

普通法，中心内设立了独立司法机构，相关商事

诉讼或仲裁由外国投资者自选。根据世界银行公

布的全球治理指数中的法治得分，２０１８年阿联酋

法治得分为 ０８０６，同比上升 ００１；分位点为

７７４％，与上一年持平。

数据来源：世界银行。

图１８　阿联酋法治得分

（二）争端与仲裁

争端主要集中在建筑领域。阿联酋２０１８年至

２０１９年遭受了一起国际投资争端解决中心 （ＩＣ

ＳＩＤ）提起的诉讼，为 ２０１９年由英国 ＳｈｏｋａｔＭｏ

ｈａｍｍｅｄＤａｌａｌ公司在建筑领域针对阿联酋和英国

１９９２年双边投资保护协定提起的诉讼。此外，根

据ＩＣＳＩＤ的统计，阿联酋分别于 ２００１年、２００２

年、２０１７年遭受了共三起 ＩＣＳＩＤ提起的诉讼，所

涉领域分别为建筑、交通、建筑。

（三）国际协定

与多国签署自由贸易协议和避免双重征税协

定。阿联酋是海湾合作委员会 （ＧＣＣ）、石油输出

国组织 （ＯＰＥＣ）、亚洲基础设施投资银行 （ＡＩ

ＩＢ）等国际多边组织的成员。作为海合会成员之

一，阿联酋积极参与海合会与其他国家及地区的

自贸区谈判。目前，阿联酋已与新加坡和欧洲自

贸体 （瑞士、挪威、冰岛、列支敦士登）签署了

自贸区协议，与新西兰的自贸区协议谈判已经结

束，尚未正式签署；正在进行谈判的有日本、中

国、印度、巴基斯坦、土耳其、澳大利亚、韩国

和南方共同市场 （巴西、阿根廷、乌拉圭、巴拉

圭）。阿联酋是全球签署避免双重征税协议第二多

的国家，同时也是阿拉伯国家中最多的国家。自

１９８９年至２０１８年，阿联酋共签署２１０项协议，其

中１２３项为避免双重征税协定，８７项为投资促进

保护协议。

（四）限制与准入政策

投资准入逐渐放开。２０１８年１０月，阿联酋公

布新修订的 《外国直接投资法》，旨在巩固阿联

酋作为地区和国际吸引外资中心国家的地位，拓

展生产基地及多元化，发展运输，吸引尖端技术

人才。该版投资法的最大亮点是在部分领域突破

本国资本在阿联酋境内设立的公司中所占股份不

得低于５１％的规定，授权外国直接投资委员会拟

定 “正面清单”，清单中涉及的行业外国投资者

可以享有最高 １００％所有权。阿联酋可能会逐步

允许外资在优先考虑技术转让的行业拥有全部所

有权，并增加外资在国有企业的所有权，但该政

策不太可能扩展到油气行业。

（五）环境与劳工保护

有详细的环境保护法规。阿联酋政府非常重

视环境保护和可持续发展，出台了多部有关环境

保护的法律。阿联酋对工程项目从策划到执行过

程中的环境保护均有要求。企业在阿联酋承包工

程基本上都需要向所在酋长国的环境保护主管部

门提交环境评估报告，如阿布扎比的环境保护主

管部门是阿布扎比环境署，在阿布扎比进行基础

设施建设需要到阿布扎比环境署出具项目环境评

估的无异议证书。此外，阿联酋禁止进口某些特

定产品，有些是遵守国际公约相关要求，有些是

出于环保、卫生等方面的考虑。

外籍劳务管理制度较为完备。近年来，为弥
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补本国劳动力资源和专业技术人才不足，推动国

民经济多元化和社会各领域发展，阿联酋政府制

定了一系列优惠政策，吸纳外国人参与到大规模

建设计 划 中，同 时 参 考 西 方 国 家 的 法 律 政 策 体

系，制定了较完善的管理外国劳工的法律法规。

外籍劳务进入阿联酋实行工作许可制度，外籍劳

务只有在取得人力资源与本土化部注册许可企业

的担保下，才能获得工作许可。阿联酋工作签证

一般为 ２年。２０１８年，阿 联 酋 出 台 签 证 新 规，

为符合条件的医生及专家、科学家、文艺人才、

高级管理人员提供 １０年签证。２０１９年 ５月，阿

联酋推出 永 久 居 留 权 “金 卡” 制 度，符 合 条 件

的专 业 人 才、 研 究 人 员 将 获 得 阿 联 酋 永 久 居

留权。
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